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Esta investigacion es parte del Plan Municipal de Desarrollo 2018 - 2021 del
municipio de Ciudad Juarez, Chihuahua. Se enmarca en el eje sectorial 3 Juarez con
bienestar social que busca mejorar la calidad de vida de los juarenses, atendiendo
sus necesidades, ofreciendo servicios publicos municipales de calidad, desarrollo
social, salud, educacion, deporte y recreacion, garantizando las condiciones que les
permitan desarrollarse integralmente; y se realiza desde el Instituto Municipal de las
Mujeres (IMM) a través de la linea de accién 3.2.10 Realizar trabajos de investigacion
sobre problematicas de género en Ciudad Judrez. Ademas, el Reglamento del IMM
en sus articulos 2, 3 frac. XIV y 4 frac. lll, lo facultan, entre otras cosas, para
implementar politicas publicas que promuevan el desarrollo integral de las mujeres;
instrumentar acciones que promuevan el mejoramiento de las condiciones y calidad
de vida; y organizar un sistema de informacién documentacion e investigacion sobre
las mujeres juarenses para el diseno y formulacion de politicas, programas, planesy
acciones a favor de las mujeres.



Presentacion

La violencia contra las mujeres es una practica historica-estructural vy
extensiva, que se presenta de forma diferenciada en casi todas las culturas y
sociedades, en que las relaciones entre hombres y mujeres se instaura bajo la
hegemonia del poder entre lo masculino sobre lo femenino. En este sentido, el
acoso sexual es una de las distintas formas de violencia cotidiana a que estan
expuestas las mujeres, cuyo rol de lo privado ha marcado que su incidencia en lo
publico genere cualquier tipo de permisividad y violencia, y que se ha asumido
como una practica “comun” aceptada por una sociedad patriarcal contemporanea,
sometida por un machismo dominante. Esta forma de violencia constituye formas
naturalizadas de acciones o palabras no deseadas, muchas veces sutily frecuente y
que se entiende como una practica tradicional masculina naturalizada y se le dé
menos importancia, por lo cual, aunque haya un sentimiento de rechazo de las
mujeres, son pocas las que se han manifestado en su contra.

La experiencia cotidiana de vivir lo publico por parte de nifas y mujeres es un
proceso que implica una adversidad en las distintas formas en que se presenta y
que dificulta, limita y silencia miedos y formas condicionadas de vida, modificada,
aceleraday estructurada por el contexto geograficoy la interseccionalidad, como en
el caso especifico de Ciudad Juarez. EL Acoso Sexual Callejero se comprende como
practicas de connotacion sexual ejercidas por una persona desconocida, en
espacios publicos como la calle, el transporte o espacios semi publicos; que suelen
generar malestar en la victima. Estas acciones son unidireccionales, es decir, no son
consentidas por la victima y quien acosa no tiene interés en entablar una
comunicacion real con la persona agredida, sino mas bien, demostrar su poder y
dominacioén de acciones publicas con impunidad. Si bien es cierto que lo publico es
ese espacio de legitimidad de abuso sobre la mujer que pertenece al privado,
dentro de ello, parece ser que hay espacios que por su forma, funcion y significado
puedan ser mas propicios a generar Acoso Sexual Callejero, lo cual es claramente un
tema relevante en términos de la planeacién y el urbanismo.



A partir de un acercamiento metodoldgico mixto, que buscaba por un lado la
representatividad de mujeres y ninas que usan el centro histérico, y por el otro
conocer desde las subjetividades establecidas en el marco analitico de la teoria
politica feminista y la interseccionalidad, la percepcién en el uso y practicas del
espacio publico de ninas y mujeres que se ven afectadas de manera exponencial al
generar limitaciones, miedos, practicas controladas y estrategias de sobrevivencia
en el espacio publico. El diagndstico se organizd en cuatro dimensiones de analisis:
percepcion de seguridad en el espacio publico urbano; emociones construidas en el
espacio publico urbano; personas en el espacio urbano; y caracteristicas de
vulnerabilidad, y para cada una de las dimensiones se pudo determinar las
situaciones vividas, experiencias y reacciones, medidas de prevencidon vy
afectaciones sociales, denuncias y sanciones y las motivaciones para que se haga
una denuncia o no. Asi mismo, todo ello se establece a partir de entender el patréon
espacial en la que se dan las narrativas sobre el Acoso Sexual Callejero, analizando
los puntos del Centro Histdrico a travées de una cartografia localizada donde mas
frecuentemente ocurren delitos de Acoso Sexual Callejero, para que se pueda
entender la relacion que las distintas formas de ASC tienen con la configuracién
espacial del diseno de los espacios publicos y asi establecer lineamientos de
politicas publicas en materia de seguridad publica, administracion del espacio
publico, planificacion y disefo urbano, asi como de diseno de programas de
prevencion de la violencia contra las ninas y mujeres.

El trabajo presenta una revision histdrica importante en el ambito de la normativa
que permite entender el contexto en lo cual se inserta el Acoso Sexual Callejero, lo
que posteriormente permitié llevar a cabo el trabajo de campo, recompilando la voz
de mujeres y ninas que viven el centro Historico de Ciudad Juarez, reveladores en
términos de los elementos que estan por detras de esta practica y como se integra
o no con la politica. Este informe es altamente relevante ya que pone de manifiesto
al Acoso Sexual Callejero como una problematica; como una deuda histoérica del
gobierno con las ninas y mujeres de Ciudad Juarez; y que ademas se integra dentro
de los objetivos del desarrollo sostenible (ODS); permitiendo incidir en la propuesta
de politicas publicas con perspectiva de género, asi como en procesos de
planeacién y diseno urbano que contribuyen a erradicar esta practica tan arraigada
en la sociedad.

Carla Filipe Narciso
Centro de Investigaciones en Arquitectura, Urbanismo y Paisaje CIAUP
Universidad Nacional Autbnoma de México
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1. Introduccion

La asignacion historica de las mujeres al espacio privado y los hombres al
espacio publico ha traido consigo manifestaciones diferenciadas de la violencia
relacionadas con la incorporacion de las ninas y mujeres a la vida publica, como
parte de una sistema totalitario y absolutista patriarcal, y que se vuelven parte del
dominio publico. En el caso de ninas y mujeres, el Acoso Sexual Callejero (ASC) es
una realidad cotidiana en su transito por el espacio publico y que se ha normalizado
como parte de conductas establecidas por el propio sistema patriarcal. Estas
practicas, definidas por el Observatorio contra el Acoso Callejero de Chile (2015), son
de “connotacidén sexual ejercidas por una persona desconocida, en espacios
publicos como la calle, el transporte o espacios semi publicos [..] suelen generar
malestar en la victima, son acciones unidireccionales y no consentidas por la
persona agredida”.

De ahi que la vida cotidiana de ninas y mujeres que transitan por el espacio publico
se ve afectada, en tanto que el Acoso Sexual Callejero se encuentra legitimado por
un sistema social, econdmico y cultural que histéricamente ha asignado a las
mujeres al espacio privado y a los hombres al espacio publico. En este sentido la
violencia simbodlica ejercida a través del acoso supone un gjercicio de poder sobre
los cuerpos de ninas y mujeres cuya presencia en escenarios masculinos trasgreden
un espacio del que han sido relegadas. Ademas, cada vez que una nina o mujer es
objetivada sexualmente en la via publica, es una forma de hacerle saber que su rol
sexual es estar a disposicion de los hombres y que no pueden considerarse como
iguales en la participacion de la vida publica (Santamaria, 2013; Macias, 2016), ya que
dentro del rol en que se configuran, tienen una asignacion a lo privado.

ELAcoso Sexual Callejero, como lo afirma la ONU mujeres (2019), es una realidad que
reduce la libertad de movimiento y transito de las ninas y mujeres, reduce su
capacidad de participar en la vida publica y ademas afecta negativamente en su
salud y bienestar. Esta invasiéon a la privacidad de nihas y mujeres, segun Macias
(2016), limita sus movimientos y restringe sus vidas por el miedo constante de vivir
agresiones mayores como la violacion o el asesinato. Por lo anterior, toman la
decisidon de abandonar sus trabajos, estudios o limitar sus actividades en el espacio
publico para resguardarse en el espacio privado por miedo a vivir agresiones
mayores. Esto a su vez legitima cualquier practica de acoso o violencia hacia las
mujeres en el espacio publico, ya que se construye una criminalizacion hegemaonica
al hecho del uso de estos espacios por las mujeres, cuando su condicion es el
privado.



En México segun la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (2016) se expone que el 66. 8% de las mujeres de 15 anos y mas manifiestan
haber vivido agresiones de tipo sexual en la calle, en el parque o en alguna otra
tipologia de espacio publico urbano, entre estas manifestaciones se encuentran los
piropos groseros u ofensivos, intimidacion, acecho, abuso sexual, violacion e intento
de violacion. Del total de mujeres que padecieron algun tipo de Acoso Sexual en el
Espacio Publico, 90.7% expreso que su agresor fue una persona desconocida.

En el caso particular del estado de Chihuahua, la ENDIREH (2011) muestra que el
33.0% de las mujeres de 15 y mas anos han sido victimas de alguna agresién publica
(aunque no sea en forma cotidiana), que pueden ir desde insultos hasta violaciones.
Del total de mujeres, en Chihuahua, que padecieron algun tipo de Acoso Sexual en
el Espacio Publico (piropos ofensivos o groseros de tipo sexual o sobre el cuerpo y
manoseos), 88.2% identificdé a una persona desconocida como su agresora.
Asimismo, mujeres de 15 anos o0 mas que han sido victimas de alguna agresién
publica, segun la ENDIREH (2011), el 67.3% de las mujeres manifiestan que les han
dicho piropos o frases de caracter sexual que les molestan u ofendan, 26.9% que las
han tocado sin su consentimiento y 20.3% les han hecho sentir miedo de ser
atacadas o abusadas sexualmente.

Para Ciudad Juarez, en el afio de 2017 se registrd por parte del Instituto Municipal de
las Mujeres y el Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana
(FICOSECQ), que 7 de cada 10 mujeres se sienten inseguras en el Centro Histoérico de
Ciudad Juarez. En este contexto, las nifas y mujeres que transitan por el Centro
Historico de Ciudad Juarez (CHCJ) expresaron que el acoso callejero es uno de los
principales motivos por los cuales se sienten inseguras.

Por lo anterior, el Acoso Sexual Callejero es una problematica que afecta de manera
particular la vida de ninas y mujeres pues, segun Santamaria (2013), éstas se ven
limitadas a utilizar el espacio publico de la misma manera que los hombres, en tanto
que las decisiones que toman para hacerlo se ven reducidas a las posibilidades de
su seguridad. Asi, el espacio publico contrariamente a su connotacion ideologica de
democracia, de oportunidad de igualdad, de integracion de diferentes, en realidad
oprime a las nifas y mujeres en el mismo, fungiendo como forma de control y
dominacidn patriarcal, bajo formas diferenciadas de violencia estructural.



De ahi que el reconocimiento social del Acoso Sexual Callejero como un tipo de
violencia contra las mujeres en el espacio publico, ha sido una tarea dificil de
visibilizar en términos institucionales, debido a que socialmente se percibe como
trivial pues al no manifestarse de manera fisica como otros tipos de violencia, suele
ser minimizado, ignorado y tolerado (Santamaria, 2013; Macias, 2016). Para hacer
frente a ello, han surgido distintas perspectivas de analisis, diagnosticoy denuncia
de este fendmeno, lo cual se pueden reconocer tres ambitos: desde la investigacion;
los diagnosticos y los colectivos feministas. En primer lugar, y desde el ambito
académico, se puede identificar estudios sobre el Acoso Sexual Callejero desde los
significados que las mujeres le atribuyen a la experiencia de ASC (Roig, 2018; Gaytan,
2007; Medina y Zapana, 2016; Campos, Falb, Hernandez, Diaz, Gupta, 2017; Billi, 2017;
Gaytan, 2009; Mas, 2017); y dentro de ello, se puede identificar: a) estudios sobre
como es que el Acoso Sexual Callejero afecta la vida emocional, psicolégica y social
de las ninas y mujeres que lo viven (Moya - Garofano, 2016; Corazon, 2016; Hidalgo y
Aguirre, 2015; Guillen, 2014; Bolivar, 2017); b) analisis legislativos que buscan justificar
la incorporacion del Acoso Sexual Callejero como delito (Macias, 2016; Jiménez,
2017); c) estudios desde la perspectiva del acosador (Flores, 2016; Fernandez, 2016;
Castaneda, 2018); d) analisis desde la linguistica y la comunicacion (Zurbano, Liberia,
Bouchara, 2016; Ramirez, 2017; Nikleva, 2016); e) desde la perspectiva de la
territorialidad y el espacio publico (Martin, 2014; Anzalone, 2017); f) estudios desde
esta ultima perspectiva en la forma fisica, o sea en como la estructura construida
propicia ciertas formas de acoso; y, finalmente g) estudios desde la intervencion
(Guillen, Medina, Sotelo, 2016; Garcia, 2018).

En segundo lugar, estudios e iniciativas institucionales de organizaciones como la
ONU mujeres, que entre los compromisos que asume para promover la igualdad de
genero y el empoderamiento de las mujeres en 2008 realizo el Programa Ciudades
y Espacios Publicos Seguros para Mujeres y Ninas, en el que participaron 20 ciuda-
des a nivel global, dentro de las que se encuentran la ciudad de México, Torreodn,
Guadalajara, Puebla y Monterrey, mismas que asumieron los siguientes compromi-
sos: 1) Diagnostico para identificar intervenciones apropiadas al contexto con pers-
pectiva de género; 2) Desarrollar e implementar leyes y politicas integrales para pre-
veniry responder eficazmente a la violencia sexual en los espacios publicos; 3) Inver-
sion de recursos en la seguridad y la sostenibilidad econdmica de los espacios
publicos;y, 4) Cambiar las actitudes y comportamientos para promover los derechos
de las mujeres y ninas a disfrutar los espacios publicos libres de violencia sexual. Los
diagnosticos fueron elaborados bajo un enfoque participativo para el acercamiento
al problema; teoria del cambio y marco logico para establecer areas prioritarias de
accion; ademas del establecimiento de alianzas estratégicas para la implementa-
cion del programa.



En tercer lugar, los estudios y acciones desde los colectivos feministas que han em-
prendido distintas acciones para denunciar las afectaciones del Acoso Sexual Calle-
jero en la vida de ninas y mujeres. Entre este numero de colectivos organizados
dedicados a denunciar el acoso, se encuentran tres que han logrado impulsar politi-
cas publicas para que este sea tipificado como delito, en distintas latitudes geografi-
cas. El primero grupo organizado es Stop Street Harassment (SSH), iniciativa mundial
que desde 2008 se dedica a documentar y realizar campanas locales, nacionales e
internacionales para demostrar que el acoso es una violacion a los derechos huma-
nos. Para cumplir con su objetivo su intervencion se enfoca en tres actividades: 1)
linea telefonica de atencidn en asociacion con redes nacionales de atencion a la
violacion, abuso e incesto; 2) intervencion educativa a través de la creacion de recur-
sos informativos en linea, articulos de divulgaciéon y cientificos, entrevistas con
medios de comunicacion, impresion de libros y charlas informativas; 3) movilizacion
comunitaria por medio de la cual se organizan distintas iniciativas de denuncia del
acoso, programas de tutoria de espacios seguros para el acompanamiento de inicia-
tivas locales, entrega de kits de herramientas para la toma de acciones comunitarias
y Washington, DC activism que busca impulsar desde los gobiernos espacios segu-
ros en el transporte publico.

El segundo es el Observatorio contra el Acoso Callejero (OCAC), que es una iniciativa
que se encuentra instalada en distintos paises de Latinoamérica, cuyo propdsito
principal es visibilizar el acoso como una forma de violencia de género. Cabe
destacar que, gracias a los esfuerzos realizados por el OCAC con sede en Chile, el 3
de mayo de 2019 se promulgé la Ley Contra el Acoso Callejero en aquel pais.

El tercero es el movimiento social mexicano, iniciado en redes sociales en 2016, a
través del trending topic #miprimeracoso que dejé en evidencia que el acoso
callejero es una experiencia de todas las mujeres que comunmente inicia a los 8
anos de los cuales el 62% de los agresores son hombres desconocidos por las
victimas y el 47% de las agresiones ocurren en las calles?.

1 Estas cifras son resultado de un analisis realizado al trending topic #miprimeracoso por la revista
electronica, diversas latitudes.net



A pesar de los esfuerzos que se han manifestado desde diferentes frentes y escalas,
el hecho es que aun se estan dando los primeros pasos para cambiar mentalidades
y sobre todo politicas, entendiendo que el problema del Acoso Sexual Callejero es
integral, por lo cual es necesario establecer acuerdos y politicas integrales, no solo
desde lo normativo juridico de los derechos, si no, también desde el ambito del
desarrollo urbano.

Frente al panorama expuesto, las preguntas de investigacidon que guian el
presente trabajo son:



Preguntas de investigacion

a) General

¢Cuales son los factores que propician el Acoso Sexual Callejero en el uso del
espacio publico por parte de ninas y mujeres en el centro de Ciudad Juarez?

b) Especificas

1. ¢Cuales han sido los cambios y los momentos dentro del ambito politico -
normativo que establezca una politica de género en el diseno y configuracion de los
espacios publicos en el Centro Historico de Ciudad Juarez?

2. ¢;En qué medida y como afecta el Acoso Sexual Callejero el uso del espacio
publico de ninas y mujeres en el Centro Histérico de Ciudad Juarez?

3. ¢En qué medida, el diseno del espacio publico urbano influye en las distintas
formas de violencia estructurales manifiestas en el Acoso Sexual Callejero de ninas
y mujeres en el Centro Historico de ciudad Juarez?

4. ;Qué propuestas se pueden generar a partir de un pensamiento critico (urbanismo
feminista) que integre la perspectiva de género como categoria analitica?



Objetivos

a) General

Analizar las afectaciones del Acoso Sexual Callejero en el uso y practicas del espacio
publico de ninas y mujeres en el Centro Histérico de Ciudad Juarez por medio de la
identificacion, ubicacion espacial y descripcidon de sus narrativas en el espacio
publico, para asi poder proponer lineamientos de politicas publicas en materia de
seguridad publica, administracion del espacio publico, planificacidén y disefio urbano
asi como de diseno de programas de prevencion de la violencia contra las ninas y
mujeres en el espacio publico.

b) Especificos

1. Analizar el proceso evolutivo de como la perspectiva de género se fue integrada
en el marco de la politica urbana.

2. lIdentificar las manifestaciones de Acoso Sexual Callejero que viven las mujeres
en el Centro Histérico de Ciudad Juarez.

3. Ubicar los espacios del Centro Histérico de Ciudad Juarez en los que ninas y
mujeres viven Acoso Sexual Callejero.

4. Describir cdmo el Acoso Sexual Callejero limita el uso del espacio publico urbano
de ninas y mujeres que transitan por el Centro Historico de Ciudad Juarez.

5. Identificar el perfil de las personas que acosan en el Centro Histérico de Ciudad
Juarez.

6. Identificar en qué medida y cuales las caracteristicas de la forma urbana que
inducen a formas de violencia en el Centro Historico de Ciudad Juarez

7. Analizar los elementos fundamentales estructurales que tienen influencias o
implicaciones en las distintas formas en que se manifiesta el Acoso Sexual Callejero
en el espacio publico en la practica y percepcion cotidiana de nifas y mujeres.

8. Analizar las dimensiones y variables del diseno del espacio publico urbano que
tiene influencia en las distintas formas y practicas en que se manifiesta el Acoso
Sexual Callejero en el Centro Historico.

9. Establecer un marco de propuestas de politica publica que genere estrategias y
acciones concretas para mitigar el Acoso Sexual Callejero en el espacio publico
urbano del Centro Historico de Ciudad Juarez.



Para poder dar respuesta a los siguientes objetivos, se establece una mirada desde
la interseccionalidad y la tedrica politica feminista, con un abordaje mixto, que pro-
cura desde la representatividad y posteriormente las narrativas entender las viven-
cias, experiencias, accionesy espacios concretos en los cuales mujeres y ninas viven
Acoso Sexual Callejero.

El trabajo se divide en cuatro partes: en la primera parte, se analiza el marco
normativo internacional, nacional y municipal donde se inserta el tema del Acoso
Sexual Callejero; en la segunda parte, los fundamentos sociales, politicos e
historicos que justifican la necesidad de llevar a cabo un estudio de esta dimension;
en la tercera parte, que contiene los puntos 4, 5y 6 se hace una aproximacion al
marco tedrico sobre la violencia de género y el espacio publico urbano, la cuestion
de la planeacién urbanay sus implicaciones en generar espacios que promueven el
Acoso Sexual Callejero, y por ultimo la importancia de cambiar la mirada a la
promocion de la inclusion e igualdad de género en los espacios publicos urbanos
desde el urbanismo feminista.

En la cuarta parte se hace referencia a toda la ruta critica tedrico-metodologica de
como se llevo a acabo todo el trabajo de campo, presentando asi mismo los
resultados, que se recabaron a partir de un diseno mixto de corte descriptivo que
permitiera la observacion del fendmeno desde la perspectiva cuantitativa y
cualitativa, lo anterior se realizé a través de las siguientes estrategias: a) Analisis
evolutivo de como la politica y la planeacion urbana en Ciudad Juarez han
incorporado la perspectiva de género en sus marcos normativos operativos;
b) Diagnostico sobre Acoso Sexual Callejero en la Zona Centro, a través de la
aplicacion de un cuestionario a ninas y mujeres que transitan en la zona centro y de
grupos focales con estudiantes de primaria, secundaria, preparatoria, mujeres trans,
indigenas, mayores, migrantes, habitantes y trabajadoras de la zona; ¢) Construccion
de una matriz correlacional entre las dimensiones espaciales y las formas en que se
manifiestan las distintas formas de Acoso Sexual Callejero en el espacio publico; d)
Propuesta de diseno publico para la integracion de factores que disminuyen el
Acoso Sexual Callejero en el Centro Histoérico de Juarez.

El analisis se presenta de la siguiente manera: en primer lugar, el analisis evolutivo
de la politica y planeaciéon urbana y la incorporacion de la perspectiva de género en
los marcos normativos operativos. En segundo lugar, los resultados cuantitativos y
cualitativos del diagnoéstico sobre Acoso Sexual Callejero en la Zona centro. En
tercer lugar, la cartografia del Acoso Sexual Callejero en donde se resaltan los
lugares y caracteristicas de los mismos en donde hay mayor incidencia de este
delito. Se finaliza con las conclusiones.



2. Marco Normativo internacional,
nacional y municipal en materia
de Acoso Sexual Callejero

En el caso del Acoso Sexual Callejero el marco normativo desempena un
papel importante para el entendimiento de esta problematica. Lo anterior debido a
que la historia de feminicidio y de desaparicion de nifas y mujeres en México ha
estado acompanada delimpulso de legislacion a nivel local, nacional e internacional
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. En diversos
momentos, las madres y familiares de las victimas y la sociedad civil se han
encargado de visibilizar los tipos de violencia de género que viven mujeres y ninas
en el pais. En el caso de Ciudad Juarez, gracias a estos movimientos, casos
emblematicos como el del Gonzalez y otros mejor conocido como "Campo
algodonero" alcanzaron no solamente notoriedad, sino que influyeron en el
desarrollo de instituciones y politicas publicas relacionadas con temas de
prevencion de la violencia de género.

Por lo anterior, se ha desarrollado un creciente interés por el Acoso Sexual Callejero
como un tipo de violencia comunitaria que viven cotidianamente ninas y mujeres. Si
bien existe un amplio marco legal que garantiza el derecho a un espacio publico
libre de violencia de género, la falta de una normatividad clara y precisa en torno a
esta problematica a nivel nacional y local impide el acceso igualitario al espacio
publico de nifas y mujeres. Esta ambigledad en la legislacion, como lo afirma la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2013), deja en manos de quienes imparten
justicia el derecho a la igualdad por lo que se hace necesario equilibrar el ejercicio
de poder, visibilizar a las personas y sus intereses para no revictimizarlas.



2.1. Marco Normativo Internacional

En el contexto internacional el estado mexicano se encuentra suscrito a la
agenda 2030 del Programa de las Naciones Unidas; y al Programa Ciudades y Espa-
cios Publicos Seguros para mujeres y ninas de la ONU mujeres. En el primero se
compromete a realizar acciones que, entre otras cosas, garanticen que todas las
personas gocen de pazy prosperidad para el ano 2030; mientras que en el segundo
tiene el objetivo de contribuir a la eliminacion de la violencia sexual hacia ninas y
mujeres en los espacios publicos, en dénde han participado cinco ciudades de
Meéxico.

Por otra parte, en relacion con los derechos humanos la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo 1, establece que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran en conformidad con la Constitucion y con los
tratados internacionales para favorecer a tiempo completo protecciéon mas amplia a
las personas. Por lo anterior, los tratados y convenciones internacionales en materia
de prevencion y proteccion de los derechos de ninas y mujeres adquieren la
categoria de ley y su proteccion se vuelve obligacion del estado. Ademas, cuenta
con la Sentencia “Campo Algodonero” emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos misma que condena al estado por no garantizar la seguridad,
vida y libertad de mujeres y ninas.

En relacidén con la proteccion de los derechos de ninas y mujeres, el estado ha
suscrito y ratificado la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Declaraciéon
sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, Declaracion de los Derechos del Nino y Convencion
Americana sobre Derechos Humanos “pacto San José de Costa Rica’, Convencidn
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
Convencion para Para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
Belem do Para, Convencién sobre los Derechos del Nino.



Cuadro #1

Instrumentos normativos del ambito internacional

Instrumento normativo

Derechos que protege

Declaracion Universal de
los Derechos Humanos

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.

Declaracion sobre la
Eliminacion de la
Discriminacion contra la
Mujer

Articulo 1. La discriminacion contra la mujer, por cuanto
niega o limita su igualdad de derechos con el hombre,
es fundamentalmente injusta y constituye una ofensa
a la dignidad humana.

Articulo 2. Deberan adoptarse todas las medidas
apropiadas a fin de abolir las leyes, costumbres,
reglamentos y practicas existentes que constituyan
una discriminacion en contra de la mujer, y para
asegurar la proteccion juridica adecuada de la
igualdad de derechos del hombre y la mujer, en
particular: a) El principio de la igualdad de derechos
figurarad en las constituciones o sera garantizado de
otro modo por ley; b) Los instrumentos internacionales
de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados relativos a la eliminacion de la
discriminacion en contra de la mujer se aceptaran
mediante ratificacion o adhesion y se aplicaran
plenamente tan pronto como sea posible.

Declaracion de los
Derechos del Nino

Principio 2. El nino gozara de una proteccién especialy
dispondra de oportunidades y servicios, dispensado
todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asicomo en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes
con este fin, la consideracion fundamental a que se
atendera sera el interés superior del nino.

Convencion Americana
sobre Derechos Humanos
“pacto San José de Costa
Rica”

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal.




Convencion sobre la
eliminacion de todas las
formas de discriminacion
contra la Mujer CEDAW

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la
expresion “discriminacion contra la mujer" denotara toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o0 e€jercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, culturaly civil o en cualquier otra esfera.

Convencion para prevenir,
sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer
Belem do Para

Articulo 1. Para los efectos de esta Convencion debe
entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado.

Convencion sobre los
Derechos del Nino

Articulo 2. Fracc 2. Los Estados partes tomaran todas las
medidas apropiadas para garantizar que el nifo se vea
protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por
causa de la condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de
sus familiares.

Articulo 3. Fracc 1. En todas las medidas concernientes a los
ninos que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nino.

Fracc 3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los ninos cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada.

Fuente: Elaboracion propia a partir de instrumentos
normativos internacionales




2.2. Marco Normativo Nacional

El estado mexicano cuenta con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Igualdad para Hombres y Mujeres, la Ley General del
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®y La Ley General de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, mismas que establecen el derecho de
ninas y mujeres a la igualdad y equidad y facultan al estado para la implementacion
de politicas publicas que prevengan, atiendan y erradiquen la violencia. Asi mismo,
cuenta con el Instituto Nacional de las Mujeres que segun el articulo 4 de la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, su objeto general es promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de
trato entre los géneros; el gjercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion igualitaria en la vida politica, cultural, econdmica y social del pais bajo
los criterios de: transversalidad y federalismo.

Cuadro #2
Instrumentos normativos del ambito nacional

Instrumento normativo Senalamiento referente a la violencia

@
Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
Constitucion Politica de los| €N esta Constituciony en los tratados internacionales de los
Estados Unidos Mexicanos | due el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Articulo 4. Elvardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia

Fuente: Elaboracion propia a partir de instrumentos
normativos internacionales

2 En abril de 2017 la diputada federal Maria Candelaria Ochoa Avalos del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano realiza la iniciativa con proyecto de decreto para adicionar al articulo 16 bis de
la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de violencia el Acoso Sexual en el espacio
publico como una forma de violencia, sin embargo, no fue aprobada por la camara de diputados.



®
Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la

igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres,
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda
discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y de observancia general en todo el
Ley General para la Territorio Nacional.

'S?ualdad entre Articulo 16. De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
Mujeres y Hombres las leyes locales de la materia, corresponde a losMunicipios: |.
Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las politicas Nacional y
locales correspondientes.

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias  expediran las normas legales y tomaran las
medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado
mexicano.

Articulo 4. Los principios rectores para el acceso de todas las
mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser observados
en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales y
locales son: I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre; II. EL
respeto a la dignidad humana de las mujeres; lll. La no
discriminacion, y IV. La libertad de las mujeres.

Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son: I. La

Libre de Violencia violencia psicologica; Il. La violencia fisica; Illl. La violencia
patrimonial; IV. Violencia econdmica; V. La violencia sexual; VI.
Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres.

Articulo 16. Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o
colectivos que transgreden derechos fundamentales de las
mujeres y propician su denigracion, discriminacion, marginacion o
exclusion en el ambito publico

Articulo 17, El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la
erradicacion de la violencia en la comunidad, a través de: |.
La reeducacion libre de estereotipos y la informacion de alerta
sobre el estado de riesgo que enfrentan las mujeres en una
sociedad desigual y discriminatoria; Il. EL disefio de un sistema de
monitoreo del comportamiento violento de los individuos y de la
sociedad contra las mujeres, y lll. EL establecimiento de un banco
de datos sobre las 6rdenes de proteccion y de las personas sujetas
a ellas, para realizar las acciones de politica criminal que
correspondan y faciliten el intercambio de informacion entre las
instancias.




Ley General de Acceso
de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

'Articulo 50. Corresponde a los municipios, de conformidad

con esta ley y las leyes locales en la materia y acorde con la
perspectiva de género, las siguientes atribuciones:
l. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica
nacional y estatal, la politica municipal orientada a erradicar
la violencia contra las mujeres; Il. Coadyuvar con la
Federacion y las entidades federativas, en la adopcion y
consolidacién del Sistema; Ill. Promover, en coordinacion
con las entidades federativas, cursos de capacitacion a las
personas que atienden a victimas; IV. Ejecutar las acciones
necesarias para el cumplimiento del Programa; V. Apoyar la
creacion de programas de reeducacion integral para los
agresores; VI. Promover programas educativos sobre la
igualdad y la equidad entre los géneros para eliminar la
violencia contra las mujeres y XI. La atencion de los demas
asuntos que en materia de violencia contra las mujeres que
les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

Ley General de los
Derechos de Ninas,
Ninosy Adolescentes

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de
ninas, ninos y adolescentes, de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes: Derecho a una vida libre de
violenciay a la integridad personal; Derecho a la proteccion
de la salud y a la seguridad social;

Articulo 15. Ninas, ninos y adolescentes deberan disfrutar de
una vida plena en condiciones acordes a su dignidad y en
condiciones que garanticen su desarrollo integral.

Articulo 42. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas para la eliminacion de
usos, costumbres, practicas culturales o prejuicios que
atenten contra la igualdad de ninas, ninos y adolescentes
por razon de género o que promuevan cualquier tipo de
discriminacion, atendiendo al interés superior de la ninez.

Articulo 46. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a
vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se
resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de instrumentos
normativos nacionales




2.3. Marco Normativo Estatal

El estado de Chihuahua cuenta con la Constituciéon Politica del Estado de
Chihuahua, la Ley General de Igualdad para Hombres y Mujeres del Estado de
Chihuahua, la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciay
la Ley de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Chihuahua,
mismas que reconocen la violencia contra ninas y mujeres y establecen la
responsabilidad del estado y municipios para implementar politicas publicas de
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia. Asi mismo, cuenta con el
Instituto Chihuahuense de las Mujeres que segun el articulo 2 de la Ley del Instituto
Chihuahuense de las Mujeres tiene por objeto implementar las politicas publicas
que promuevan el desarrollo integral de las mujeres que priorice un enfoque
intercultural y su participaciéon plena en la vida econdmica, social, politica, familiar y
cultural del Estado, asi como consolidar las condiciones para que tomen parte activa
en las decisiones, responsabilidades y beneficios del desarrollo, en igualdad de con-
diciones que los varones.

Cuadro #3
Instrumentos normativos del ambito estatal

Instrumento normativo Senalamiento referente a la violencia

En el Estado de Chihuahua, toda persona gozara de los
derechos reconocidos en la Constitucion Federal, los
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos,
celebrados por el Estado Mexicano y en esta Constitucion.
Queda prohibida toda discriminacion y cualquier tipo de
violencia, por accion u omision, motivada por origen étnico o

C'Zf)nstitucién nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
Politica ?|el Estado social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
de Chihuahua preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas [...]
Todas las mujeres en el Estado tienen derecho a una
proteccién y atencién efectiva contra todo tipo de violencia.
El incumplimiento de este derecho sera sancionado

por la Ley.
Ley de Igualdad entre Articulo 14. De conformidad con lo dispuesto en la presente
Mujeres y Hombres del Ley, corresponde a los municipios: |. Implementar la politica
Estado de Chihuahua municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres,

en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal.




Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres del
Estado de Chihuahua

Articulo 15. La Politica en materia de igualdad que se
desarrolle en todos los ambitos del Estado, debera
considerar los siguientes lineamientos: I. Fomentar la
igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la
vida. VI. Promover la eliminacion de estereotipos
establecidos en funcion del sexo.

Ley Estatal del Derecho
de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Articulo 2. El Estado y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, expediran las normas legales y
tomaran las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, de conformidad con los
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
de las mujeres, ratificados por el Estado Mexicano.

Articulo 3. Los principios rectores del derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, que deberan ser observados en
la elaboracion y ejecucién de las politicas publicas, son: |. La
igualdad juridicay la equidad entre la mujery elhombre; II. EL
respeto a la dignidad humana de las mujeres. lll. La no
discriminacion; y IV. La libertad y autonomia de las mujeres

Articulo 6. Las modalidades de violencia son: IV. Violencia en
la comunidad: Son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres en el
ambito publico y propician su denigracion, discriminacion,
marginacion o exclusion.

Articulo 8. Los derechos de las mujeres protegidos por esta
Ley son: |. La vida; Il. La libertad; Ill. La igualdad; IV. La
equidad; V. La no discriminacion; VI. La intimidad; VII. La
integridad fisica, sicoemocional y sexual de las mujeres; y
VIII. EL patrimonio.

Articulo 12. Los municipios expediran los reglamentos y
adecuaran los vigentes en las disposiciones vinculadas a la
materia de la presente Ley y adoptaran las medidas
administrativas necesarias para dar cumplimiento a la
misma.

Articulo 35. Corresponde a los municipios de la entidad: I.
Disenar, formular y aplicar, en concordancia con el Consejo,
la politica municipal orientada a erradicar la violencia
contra las mujeres;




Articulo 7. Fracc. | Son principios rectores en la interpretacion
y aplicacion de esta Ley, los siguientes: interés Superior.
Obligacion de atender en la toma de decisiones, mediante
una interpretacion sistematica del catalogo de valores,
principios, acciones y procesos dirigidos a forjar un
desarrollo humano integral y una vida digna, asi como
generar las condiciones materiales que permitan a las ninas,
ninos y adolescentes vivir plenamente y alcanzar el maximo
de bienestar personal, familiar y social posible, en
cumplimiento de la garantia y ejercicio de sus derechos

Articulo 32. Fracc. IV Las autoridades del Estado y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
Ley General de Igualdad | con relacion a las nifas, nifios y adolescentes, deberan:
para Hombres y Mujeres Instrumentar programas para la prevencion, atencion y
del Estado de Chihuahua | erradicacion del maltrato infantil y la violacion de derechos
en los ambitos familiar, comunitario y social.

Articulo 78. Se entiende como situacion de riesgo, cuando la
persona sin estar privada en su ambito familiar de la
necesaria asistencia material, emocional o afectiva se vea
afectada por cualquier circunstancia que perjudique su
adecuado desarrollo personal, familiar o social y que
permita razonablemente temer que en el futuro pueda estar
incurso en una situacion de desamparo.

@
Fuente: Elaboracion propia a partir de instrumentos normativos estatales.

2.4. Marco Normativo Municipal

ELl municipio de Ciudad Juarez cuenta con 1 codigo municipal, 2 reglamentos
y 1 protocolo policial que reconocen la violencia contra las ninas y mujeres y
establecen mecanismos para su prevencion, atencion, sancion y erradicacion.
Ademas, cuenta con el Instituto Municipal de las Mujeres de ciudad Juarez, instancia
que tiene como misién la promocion de la igualdad de género en el municipio a
traves de la generacion de politica publica municipal con perspectiva de géneroy la
atencion integral a mujeres y sus familias que viven violencia, para revertir las
dinamicas sociales que reproducen las violencias de género y que segun el
articulo 2, de su reglamento tiene por objeto implementar las politicas publicas que
promuevan el desarrollo integral de las mujeres y su participacion plena en la vida
economica, social, politica, familiar y cultural en nuestro Municipio, asi como
consolidar las condiciones para que tomen parte activa en las decisiones,
responsabilidades y beneficios del desarrollo, en igualdad de condiciones que los
varones.

Por una parte, el codigo municipal para el estado de Chihuahua establece las
normas bajo las que se deben regir los ayuntamientos y la administracion publica
municipal en el estado, al respecto del reconocimiento de la violencia contra las
ninas y mujeres establece lo siguiente:



Cuadro #4

Instrumentos normativos del ambito municipal

Instrumento normativo

Senalamiento referente a la violencia

Codigo Municipal para el
Estado de Chihuahua

Articulo 1 Bis. Son objetivos especificos del presente Codigo:
IV. Impulsar la igualdad sustantiva y no discriminacion al
interior como al exterior del Ayuntamiento; V. Garantizar los
derechos humanos en todo el territorio municipal,
VI. Garantizar un enfoque integral, transversal, con
perspectiva de derechos humanos de género e
interculturalidad en el diseno y la instrumentacion de
politicas y programas de gobierno.

Articulo 3 Bis. Los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, expediran las normas legales y
tomaran las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, de conformidad con los
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
de las mujeres, ratificados por el Estado Mexicano.

Articulo 3 Ter. Para el cumplimiento de las acciones en
materia de género, igualdad sustantiva, no discriminaciéon y
violencia contra las mujeres, se aplicaran, de manera
supletoria las siguientes leyes: |. Ley General de los
Derechos de Ninas, nifnos y Adolescentes; lll. Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Chihuahua; IV. Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; V. Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Chihuahua; y VI. Las demas
disposiciones en materia de derechos humanos de las
mujeres.

Articulo 28. Son facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos: XLVI. Implementar la politica municipal para
la igualdad entre mujeres y hombres; XLVII. Implementar,
formular y aplicar la politica municipal orientada a prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, ninas, ninos y adolescentes.



Articulo 46. Los Bandos de Policia y Gobierno son las hormas
expedidas por el Ayuntamiento [..] de manera enunciativa,
mas no limitativa, incluira las siguientes: |. Los elementos para
la prevencion del delito, la violencia social y la violencia contra
las mujeres, ninas, ninos y adolescentes, desde la perspectiva
Codigo Municipal para el de género; Il. Las acciones para la atencién de casos de

Estado de Chihuahua violencia contra las mujeres, ninas, ninos y adolescentes, asi
como la trata de personas; lll. Las érdenes de proteccidon en
casos de violencia contra las mujeres, ninas, ninos, y
adolescentes; IV. Las medidas de coordinacion y canalizacidon
para la atencion integral de la violencia contra las mujeres,
ninas, ninos y adolescentes; V. Las medidas para la igualdad
sustantiva y no discriminacion.

Elaboracion propia a partir del Codigo Municipal para el
Estado de Chihuahua

Por otra parte, el municipio cuenta el reglamento para prevenir la discriminacion y el
reglamento de policia y buen gobierno del municipio de Juarez, que al respecto de
criterios y disposiciones para prevenir y atender la violencia contra ninas y mujeres en
ciudad Juarez, establecen lo siguiente:



Cuadro #5

Instrumentos normativos del ambito municipal

Instrumento normativo

Senalamiento referente a la violencia

Reglamento para
Prevenir la Discriminacién
en el Municipio de Juarez,

Estado de Chihuahua

Art 2. Para los efectos de este reglamento se entendera por:
Discriminacion: Toda distincion, exclusién, restriccion o
preferencia que, por accion u omision, con intencion o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religidn,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, el idioma o lenguaje, las opiniones,
la orientacion o identidad sexual, la identidad o filiacion
politica, el estado civilL la situacion familiar, las
responsabilidades familiares y/o los antecedentes penales,
que se cometa en: a) Lugares publicos de uso comun o libre
transito, como via publica, plazas, parques y areas verdes; b)
Sitios de acceso publico como mercados, centros
recreativos, deportivos o de espectaculos; c) Inmuebles del
dominio publico d) Vehiculos destinados al servicio publico
de transporte, y e) El hogar, establecimientos comerciales,
industriales y de prestacion de servicios.

Art 5. Todas las personas y las autoridades municipales
deberan llevar a cabo las acciones necesarias para
prevenir la generacion de obstaculos fisicos o
socioculturales que limiten el gjercicio o impidan el pleno
desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacion en la vida politica, economica, cultural y
social del Municipio.



Art 13. Las medidas para prevenir la discriminacion tienen
por objeto: lll. Promover y establecer politicas publicas,
mecanismos y medidas tendientes a que las dependencias
de la administracién publica municipal lleven a cabo una
efectiva proteccion contra actos discriminatorios, y
. garanticen en el ambito de su competencia, el libre goce y
Reglamento para prevenir | gjercicio de los derechos humanos de las personas que

la discriminacion en el habitan o transitan en el Municipio;

municipio de Juarez,

Estado de Chihuahua Art 21. Para los efectos del articulo anterior, las autoridades

municipales, en el ambito de su competencia, adoptaran
las medidas siguientes para fomentar la no discriminacion
de: Mujeres: a) Prevenir la recreacion del estigma que
justifica estereotipos de conductas sociales que les
asignan roles desventajosos a las mujeres; d) Crear
programas tendientes a prevenir que las familias, la
sociedad e instituciones normalicen la violencia en contra
de las mujeres; e) Garantizar el acceso a la informacion, en
especial sobre sus derechos humanos; g) Garantizar la
existencia de espacios publicos inclusivos y dignos para las
mujeres.

Art 7 Son faltas o infracciones contra las buenas

Reglamento de policia y costumbres y la integridad moral del individuo y de la
buen gobierno del familia: Il. Faltarle al respeto a las personas en lugares
municipio de Juarez 3 publicos, en especial a los infantes, adultos mayores o

personas con discapacidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de instrumentos
normativos estatales.

Finalmente, el protocolo policial de atencion a mujeres victimas de violencia de
género, es un instrumento de atenciéon policial que, segun su articulo 1, tiene por
objeto establecer criterios homologos y eficientes que guien la actuaciéon de las y
los policias del Municipio de Juarez en la atencién de casos de violencia de género
contra las mujeres. Al respecto de la funcion policial y la atencion de mujeres
victimas de violencia de géenero, establece lo siguiente:

3 Al mismo tiempo que se realizaba este analisis legal, la administracion municipal 2018-2021 se
encontraba realizando la transicion del reglamento de policia y buen gobierno al modelo de justicia
civica. A partir de lo encontrado en este apartado el Instituto Municipal de las Mujeres realizo
reuniones con las y los encargados del nuevo modelo lo que tuvo como resultado que el 4 de
septiembre de 2020 que se aprueba el reglamento de justicia civica que incluye sanciones a los
comportamientos considerados Acoso Sexual Callgjero.



Cuadro #6
Instrumentos normativos del ambito municipal

Instrumento normativo i Senalamiento referente a la violencia

Art 2. La funcion policial de atencion a mujeres victimas de violencia
de género. Consiste en hacer cesar el riesgo o dano que sufre la
victima, deteniendo materialmente la conducta violenta que le
causa dano. Dicha funcion involucra un conjunto de movimientos
que buscan hacer cesar cualquier conducta violenta por parte de
una persona agresora, mediante la aplicacion inmediata de un
amplio rango de fuerza que se extiende desde la mera presencia
-con la presion psicologica que ésta implica- hasta la fuerza fisica
propiamente tal, en sus diversos grados.

Art. 4. Para los efectos de este protocolo se entendera por: Persona
agresora: quien produce un dano fisico, moral, psicologico,

Protocolo Policial de econdmico o patrimonial, a una persona que se encuentre en una
Atencion a Mujeres situacion vulnerable por razones de género. Victima: es la persona
Victimas de fisica que ha sufrido directamente algun dano o menoscabo

economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquier puesta
en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comisidon de un delito o violaciones a sus
derechos humanos. Los familiares o aquellas personas fisicas a
cargo de la victima directa que tengan una relacién inmediata con
ella, seran consideradas victimas indirectas.

Violencia de Género

Art 7. EL proceso de atencién policial incluye acciones que van
dirigidas a la deteccion, identificacion, intervencion, atencion,
proteccion y prevencion de situaciones o comportamientos
violentos en contra de las mujeres. Dicho proceso se llevara a cabo
de acuerdo con determinados procedimientos que se enmarcan en
las siguientes cuatro fases: I. Planeacion; Il. Ejecucion; lll. Custodia y
traslado; y IV. Comunicacion.

Art 18. ELdesempeno de las y los policias en el proceso de ejecucion
se guiara por los siguientes principios: Principio de maxima
proteccion: establece que las autoridades deben velar por la
aplicacion mas amplia de medidas de proteccion a la dignidad,
libertad, seguridad y demas derechos de las victimas del delito y de
violaciones a los derechos humanos. Ello implica privilegiar la
seguridad e integridad fisica, psicologica y social de las victimas y
no la verdad historica de los hechos, lo cual corresponde a la
autoridad ministerial;

Art 24. Durante el primer contacto con eventos de violencia de
género en contra de las mujeres, el personal policial debera: Valorar
la situacion y las condiciones de riesgo, en funcion del
comportamiento de quien genera la agresion, su estado de
toxicidad, amenazas, lesiones infringidas, agresiones hacia la
victima en presencia del personal policial, reaccion violenta hacia el
personal policial, estado emocional de la victima y menores en
riesgo, entre otros;

Fuente: Elaboracion propia a partir del Protocolo Policial de
Atencion a Mujeres Victimas de Violencia de Género



3. Justificacion

EL Acoso Sexual Callejero como una manifestacion de violencia de género en
el espacio publico es un problema cada vez mas dificil de ignorar, esto debido a que
los estudios recientes en materia de violencia en contra de las mujeres han dejado
en claro que el acoso como violencia sutil e invisible afecta la vida cotidiana de ninas
y mujeres pues este limita su capacidad de movimiento y libertad de transito. Esta
investigacion pone de relieve que la experiencia en el uso y practicas del espacio
publico no es homogénea para todos y todas pues, como afirma Soto (2018), las
formas de utilizar el espacio en las ciudades expresan las diferencias de género.
Este acceso diferenciado al espacio publico de nihas y mujeres supone una
reduccion de oportunidades econdmicas, escolares y de esparcimiento, pues
muchas de ellas deciden abandonar sus trabajos, estudios y actividades de
recreacion por haber sido agredidas en el espacio publico o la posibilidad de ello. Lo
anterior aunado a afectaciones a la autoestima por la constante objetivacion de sus
cuerpos, sentimientos de temor, verguenza, coraje e indignacion, la sensacion de
pérdida de control, incremento en la inseguridad propia, desconfianza a hombres
desconocidos, modificacion en las decisiones en torno a su forma de vestir,
modificacion de los trayectos cotidianos, entre otros (Gaytan, 2007; Macias, 2016).

En este sentido, realizar un analisis de las afectaciones del Acoso Sexual Callejero en
el uso practicas del espacio publico de ninas y mujeres desde la administracion
publica municipal es determinante para comprender como es que la configuracion
del urbano (forma, funcion, estructura y significado) tienes implicaciones en las
formas diferenciales de Acoso Sexual Callejero, ya que como afirma Marrero
(2009:113), la produccidén de lo urbano no es neutral e inseparable del poder
patriarcal y por lo tanto “la historia del género en clave espacial debe leerse en
términos de exclusion, inclusion, ritual, identidad y diferencia”. Partir de la idea de
que el espacio publico y su produccion no son neutrales, es la base para los aportes
que este estudio busca ofrecer a la comunidad académica y al ayuntamiento,
significa que las narrativas que se construyan desde la diferencia y la exclusion sean
las que guien la politica publica municipal en materia de seguridad publica,
planificaciony disefo urbano y programas de prevencion de la violencia contra ninas
y mujeres, tomando en cuenta los principios del urbanismo feminista.

Ademas, a partir de los desafios planteados por Soto (2018) quien afirma que en la
medida en que se realicen estudios que desde la escala geografica retomen la
escala corporal, se podran establecer giros sobre las ideas del cuerpo, la diferencia
y el espacio, mismos que pondran de relieve la necesidad de:



a) Entender la planificacién urbana como un proceso politico y no técnico;

b) Realizar analisis profundos sobre los efectos del diseno urbano masculino en la
vidadelas mujeres;

¢) Visibilizar que las mujeres no son un grupo homogéneo y que existen mujeres en
situaciones de mayor marginacion e invisibilidad dentro de la ciudad con
necesidades especificas. Frente a estos retos esta investigacion busca aportar
conocimiento a los estudios urbanos que den cuenta de:

i. la evolucion y politica de la planeacién urbana y la incorporacion de la
perspectiva de género en sus marcos nhormativos operativos;

ii. Las narrativas de ninas y mujeres en distintas posiciones de marginacién e
invisibilidad como lo son las mujeres migrantes, mujeres mayores, mujeres
trans, mujeres habitantes de la zona centro, mujeres indigenas, estudiantes
de primaria, estudiantes de preparatoria y trabajadoras de la zona centro; y

iii. como y en qué medida la forma del Centro Historico de Ciudad Juarez
construye dinamicas de excusion y marginalidad para ninas y mujeres y en
distintas escalas y medidas segun sus intersecciones;

Por otra parte, uno de los retos mas importantes para el analisis del ASC, se
encuentra en el reconocimiento de este como una problematica social que impide
el acceso de ninas y mujeres a la igualdad sustantiva. En este sentido, realizar un
estudio sobre Acoso Sexual Callejero en el Centro Historico de Ciudad Juarez que,
segun el informe de gestion 2016-2018 del Instituto Municipal de las Mujeres, es el
espacio donde mads se han registrado indices de desaparicion y 7 de cada 10 mujeres
que lo transitan expresan que el Acoso Sexual Callejero es uno de los motivos por los
que se sienten inseguras, amplia la comprension de las violencias sutiles e invisibles
que impiden el acceso a la igualdad sustantiva de ninas y mujeres que transitan por
el CHCJ. Este estudio, es una forma de abonar a la deuda histérica que tienen los
gobiernos con la vida, seguridad y libre transito de las ninas y mujeres de la ciudad,
o sea a los derechos humanos.



La pertinencia social de esta investigacion reside en el creciente interés, en el
contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), por poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad
(PNUD, 2019). Esta investigacion contribuye a la comprension de la problematica
para cumplir con los ODS 5, sobre igualdad de género que busca para el ano 2030
poner fin a todas las formas de discriminacion y violencia contra mujeres y ninas en
el ambito publico y el ODS 11, sobre ciudades y comunidades sostenibles que para
el ano 2050 busca lograr un desarrollo sostenible transformando la forma en que
construimos y administramos los espacio urbanos, aumentando la urbanizacion
inclusivay sostenible y la capacidad para la planificacion y gestion participativas, el
acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres, ninos, personas de edad y personas con
discapacidad (PNUD 2019). Y solo conociendo los fundamentos y principios del
problema se podra actuar de forma situada y auténtica.

La pertinencia politica de este se encuentra en la necesidad de encontrar los
caminos adecuados para la generacion de politicas publicas con enfoque de género
e interseccional para armonizar declaraciones, convenciones, leyes y reglamentos
en materia de sancion y prevencion de la violencia de género, asi como la
importancia y urgencia de integrar dentro de la planeacion urbana los principios del
urbanismo feminista. Entender el Acoso Sexual Callejero como un tipo de violencia
en el espacio publico sutil e invisible que limita la vida de ninas y mujeres que
transitan por el Centro Historico de Ciudad Juarez, permite la propuesta de las
acciones y estrategias necesarias para alcanzar la armonizacion de las legislaciones
internacionales, nacionalesy locales para garantizar el acceso de las ninas y mujeres
al espacio publico de manera libre, igualitaria y libre de violencia.

Lo anterior es posible en la medida en que la descripcidn de las caracteristicas,
manifestaciones y espacios de Acoso Sexual Callejero en el CHCJ, faciliten la toma
de decisiones para la generacion de politicas publicas en materia de seguridad
publica, administracion del espacio publico, planificacion y disefio urbano, ademas
del diseno de programas de prevencion de la violencia contra las ninas y mujeres en
el Centro Historico de Ciudad Juarez, es decir, este estudio facilita la toma de
decisiones que garanticen el acceso al espacio publico de ninas y mujeres de
manera segura, inclusiva y accesible.



En cuanto a los aportes tedricos esta investigacion abona a las discusiones sobre los
procesos de planificacion urbana desde la mirada de la teoria politica feminista e
interseccional, lo cual permite el entendimiento de las formas en que las violencias
sutiles e invisibles atraviesan desde la estructura urbana, las practicas y usos del
espacio publico, hasta los cuerpos de ninas y mujeres que transitan por el Centro
Historico de Ciudad Juarez. Entender las dinamicas de exclusion y marginacion que
viven ninas y mujeres en el CHCJ a partir de sus narrativas permitira la comprension
del espacio publico como una construccion cultural, social y politica que, en pala-
bras de Marrero (2009), es resultado de las relaciones de poder y reflejo de las des-
igualdades entre hombres y mujeres. Analizar el espacio publico desde una pers-
pectiva de género, permitira entender cobmo “La organizacién de las ciudades no
esta pensada para satisfacer las necesidades de ellas, lo que se traduce en el coste
que tiene que pagar en sus vidas cotidianas” (Marrero, 2009: 127).

Por lo anterior realizar esta investigacion desde el feminismo politico interseccional,
es un compromiso con la vida de nifas y mujeres que transitan el espacio publico en
una ciudad que es conocida internacionalmente por su historia de desaparicion y
feminicidio. Centrar la mirada en el Centro Histérico de Ciudad Juarez significa
reconocer que este es el lugar en el que se vio con vida por ultima vez a la mayoria
de las ninas y mujeres desaparecidas en la ciudad y que en algunas ocasiones
fueron encontradas asesinadas. Este estudio, es una contestacion a los estudios que
parten de la idea de que el espacio publico es neutral, asumiendo un papel
hegemonico de control y dominacion, y con ello refuerzan los roles y estereotipos
de género, mismos que silencian e invisibilizan muchas otras realidades que
confluyen en el espacio. Finalmente, este estudio es una contribucion importante
para el campo de estudio del urbanismo feminista desde la mirada fronteriza y
latinoamericana.



4. Violencia estructural,
espacio publico urbano y cuerpos

Los estudios sobre la violencia hacia las ninas y mujeres en el espacio publico
urbano son un area que cobra cada vez mas importancia para los estudios
feministas y de género, en gran medida esta preocupacién tiene su origen en la
incorporacion de las ninas y mujeres a la fuerza laboral formaly los distintos ambitos
de la educacion escolarizada® A partir de la década de 1980, pensadoras como
Doreen Massey recuperaron, desde la geografia, la critica al sesgo de género en la
organizacion, uso y disfrute de la ciudad. Se empezo6 a abordar el hecho de que las
ninas y las mujeres tengan que dedicar tiempo a tareas reproductivas sin contar con
horas ni espacios propios, mientras que los ninos y hombres detentan tiempos y
espacios para el ocio (Col.lectiu Punt 6, 2019). La lucha por el espacio urbano se ha
entendido tradicional y clasicamente desde un punto de vista econdmico y de
clases; sin embargo, ha sido a las mujeres a quienes se nos ha negado el acceso al
derecho a la ciudad como espacio publico, politico, de encuentro, de movimiento y
de libertad (idem).

Si bien las manifestaciones de violencia directa que viven ninas y mujeres en el
espacio publico son sencillas de reconocer y en muchas ocasiones perceptibles a
simple vista, emerge la necesidad de comprender aquellas manifestaciones sutiles
e invisibles que permiten que la violencia directa sea posible, de otra manera las
violencias que son vividas en el espacio publico urbano por nifas y mujeres dejan
marcas mas alla de sus cuerpos, trascienden a las estructuras de la mente y el espi-
ritu (Galtung, 1990).

Lo anterior supone el analisis de todos los elementos constitutivos del espacio y el
impacto en la vida cotidiana de ninas y mujeres, pues tras un acto vivido de violencia
directa se encuentra una serie de legitimaciones instaladas en la estructura social,
cultural, epistemoldgica y politica de las sociedades, mismas que permean y que
estan al mismo tiempo dictadas por la forma en la que se construye fisica y social-
mente el espacio publico urbano. Frente a estos cambios el diseno espacial debe
poner especial atencion en el transito a pie de ninas y mujeres por el espacio publico
urbano, en especial el transporte publico, el temor al crimen, las medidas que toman
por el espacio, en el cuando y como se pueden mover por la ciudad
(Paramo y Burbano, 2011).

4 Es importante precisar que antes de la incorporacion a la fuerza laboral formal y la educacion
escolarizada, ninas y mujeres ya utilizaban el espacio publico urbano para la realizacion de labores
asociadas a su rol reproductivo. En este sentido para la realidad latinoamericana, vale la pena
comprender la dicotomia publica/privado en términos que, como afirman Sabaté, Rodriguez y Diaz
(1995), trasciendan los espacios fisicos, en tanto que esta division tradicionalmente deja de lado a
aquellas que realizan labores productivas desde sus hogares para el sustento de sus familias.



En este contexto, el objetivo de este apartado se encuentra encaminado a la expli-
cacion de la perspectiva tedrica de los elementos materiales e inmateriales que
hacen posible la violencia, en distintas escalas y medidas, hacia ninas y mujeres en
el espacio publico urbano. Para tal es fundamental, reconocer el espacio mas alla de
las cosas, objetos geograficos o naturaleza, sino como una instancia econémica, cul-
tural e ideoldgica que contiene y es contenido, permite problematizar lo social
desde Opticas espaciales y posibilita la comprension de las instituciones o estructu-
ras como productoras del espacio en el tiempo, es decir, comprenderlo mas alla de
la materialidad fisica (Santos, 2009; Filipe, 2018). Por lo tanto, partir de la idea de que
el espacio publico urbano es mas que las cosas u objetos que contiene posibilita la
construccion de nuevos significados frente a las practicas cotidianas, politicas y sim-
bélicas que se dan en ély las relaciones de poder que se reproducen en el mismo
(Filipe, 2014). Entender el espacio publico urbano en estos términos amplia las
formas en que se pueden conceptualizar y comprender los fenomenos sociales
como constructores del espacio y viceversa, en este sentido vincular la accion
humana a los territorios y reconocerla como elemento constitutivo de los mismos
permite la comprension de fendmenos sociales complejos y su reproduccion en el
territorio en multiples niveles de escalas espaciales (Morales y Jiménez, 2018).

Desde esta investigacion, hacer referencia al espacio publico urbano significa afir-
mar que este es una construccion social en tanto que reconoce que su materialidad
fisica es producto de la actividad humana y de procesos sociales, histéricos y politi-
cos, mismos que se “materializan en la funcion, formay significado de los lugares en
donde se desarrolla la vida colectiva e individual, de manera que no puede disociar-
se la forma de la funcién” (Filipe, 2014: 24). Reconocer la complejidad de relaciones
entre lo material e inmaterial del espacio publico urbano y su relacion dialéctica per-
mite cuestionarse sobre las formas en que esta se cristaliza desde las practicas,
usos y decisiones que ninas y mujeres toman en relacién al espacio publico urbano
y que trasciende a sus propios cuerpos y emociones. Sin embargo, para comprender
estas decisiones se destaca la necesidad de afirmar que dentro la experiencia de lo
urbano el cuerpo en tanto territorio determina en gran medida lo que se vive o no:

[..] dentro de las variables que determinan la experiencia urbana también
se cruzan aquellas relacionadas con la edad, la racializacion, la condicion
migrante, la situacion de discapacidad o movilidad reducida, y muchas
otras que nos entregan una panoramica mads amplia y compuesta por
todas las personas en su inmensa diversidad, contraponiéndose a la
universalizacion del “hombre” como sujeto referente para

construir la ciudad (Pineda 2019).



Hay que destacar que el cuerpo también es espacio de localizacion dentro del espa-
cio publico urbano y este determina, en gran medida, la comprension de las formas
en que éstos son vulnerados pues como lo afirma McDowell “[.] inevitablemente
ocupan un espacio fisico, lo cierto es que su forma de presentarse a los demasy de
ser percibido por ellos varia segun el lugar que ocupan en cada momento” (2000:
59). Incorporar el cuerpo como categoria para el analisis del espacio publico urbano
supone, como lo menciona la autora, reconocer la historia y la geografia que posee
y que, como ubicacién, también refleja las politicas estructurales, sociales, cultura-
les, epistemologicas y politicas que se construyen en torno al espacio publico
urbano. Retomar el cuerpo como ubicacion significa trascender las dicotomias bio-
logicas y reconocerlo como una construccion social que varia en el tiempo y el espa-
cio, en tanto politica de la ubicacion permite reflexiones mas profundas sobre como
la raza, clase, etnia, entre otras intersecciones propicia particularidades de sumision
de nifas y mujeres (Rich, 1999).

Reflexionar sobre como la violencia estructural se refleja en distintas escalas en la
vida y cuerpo de ninas y mujeres que transitan el espacio publico, es de interés para
los estudios de género y feministas. En especial, para explicar y comprender como
estos actos, como afirma (Galtung, 1990), refuerzan el aparato de dominacion de un
sistema politico vulnera las necesidades humanas basicas como resultados de la
estratificacion social, racial y de género. Leer el espacio publico urbano en términos
de violencia estructural significa cuestionarse: ;como es que la construccion de este
se refleja en distintas escalas en la vida y cuerpo de ninas y mujeres? Para responder
a esta pregunta se vuele necesario, cuestionarse sobre las formas en que se ha
construido el espacio a lo largo de la historia y como estos procesos de planeacién
urbana, trascienden los procesos tecnicos y se vuelven un proceso politico que tiene
impacto en las practicas, usos, decisiones y emociones de ninas y mujeres que Lo
utilizan.



5. Planeacion urbana como
proceso politico de orden, control y dominacion

Las urbes son la expresion fisica de las sociedades; por ello es imprescindible
repensar, transformary proponer ciudades, pueblos, espacios urbanos y ruralidades
desde los feminismos (Col.lectiu Punt 6, 2019:12). La ciudad como constructo
material y social no es neutra, ya que representa y materializa sistemas de podery,
por tanto, su forma, usos y politicas de intervencion responden a valores y roles que
excluyen a las mujeres de diferentes maneras® El urbanismo «para todos» o el del
«sentido comun» responde a intereses particulares, invisibilizan la diversidad de
experiencias, perpetua desigualdades estructurales y se basa en un ciudadano
estandarizado y complaciente con el capitalismo (idem). En este sentido el espacio
publico como categoria politica ha jugado un papel preponderante:

“‘como concepto legitimador de politicas sociales y la narrativa
democrdtica. Lo anterior se debe a la carga ideoldgica que el espacio
publico ha arrastrado a partir de los anos ochenta, ensamblando los
trabajos de Hannah Arendt y Jiirgen Habermas en los marcos teoricos de la
filosofia politica, que han sido determinantes en la reestructuracion de las
nuevas formas de acumulacion de capital, aunado a lo que Neil Smith
(2005: 59) define del “nuevo urbanismo”; es decir, un urbanismo que implica
la reestructuracion de los Estados-desregulacion y descentralizacion

( Filipe, 2020:13).

Concebirlo como una instancia econdmica, cultural e ideoldgica que responde al
contexto historico y politico de las sociedades abre la reflexidon sobre la construccion
epistemoldgica del mismo. Preguntarse ¢para quién y por quién esta planeada la
ciudad? se hace necesario para comprender la experiencia de lo urbano y la repro-
duccioén de las logicas de dominacion capitalistas, patriarcales y coloniales que se
cristalizan en el cuerpo de ninas y mujeres y sus emociones a partir de la relacion
entre lo material e inmaterial que se da en los espacios publicos urbanos por los que
transitan.

Los estudios sobre el espacio han dejado en evidencia que los disenos espaciales
de las ciudades son mas accesibles para quienes realizan trabajo productivo.
Partiendo de esta idea, como lo afirma Soto (2018), se articulan representaciones
espaciales de lo masculino y femenino relacionadas con lo privado/publico,
inmovilidad/movilidad, periferia/centro, reproductivo/productivo que omiten a las
mujeres como habitantes de la ciudad y agentes de transformacioén de procesos
urbanos.

5 https:.//www.unibarcelona.com/es/actualidad/noticias/aportaci nes-del-feminismo-la-

planificacion-urbana



Pese a lo anterior, otro reto de los estudios urbanos feministas en Latinoamérica se
encuentra en el analisis de uso y practicas diferencias por raza, clase y género que
se ven reflejada en la vida cotidiana de ninas y mujeres que lo transitan. Esto lleva a
la segunda vertiente en los procesos de invisibilizacion de mujeres en el espacio
publico, Soto (2018) ya afirma que a partir de las representaciones espaciales de lo
masculino y femenino existe una naturalizacion de la presencia de las mujeres en
espacio privados, periféricos, inmaoviles y reproductivos, también ha puesto sobre la
mesa la necesidad de poner atencion al enfoque interseccional en los estudios de la
ciudad para:

“.desestabilizar y problematizar la invisibilidad de colectivos de sujetos
que estan en una condicion de exclusion urbana, y reconocer como las
normas de género hegemonicas han normalizado a un sujeto heterosexual
desde el cual se ha regulado urbanamente el uso del espacio desde una

perspectiva heteronormativa” (Soto, 2018: 26)

Para ampliar la comprension de como los espacios publicos urbanos reproducen las
logicas de dominacidén en distintas escalas hasta los cuerpos de ninas y mujeres y su
relacion emocional con los espacios, es necesario partir de la idea de que la
planeaciéon urbana es mas que un proceso técnico, es también un proceso politico
(Soto, 2016). Esta afirmacién permite el analisis de los procesos de construccién del
espacio publico a partir de ideologias ocultas que lo transforman y que, contrario a
lo que comunmente se plantea en las agendas politicas, se vuelven elementos de
dominacién y control que reproducen el statu quo y aumenta la brecha entre las
clases sociales (Filipe, 2019), y los géneros.

Por lo anterior, es de interés para las teorias feministas y de género plantear como es
que los procesos de planeacion urbana, en tanto proceso politico se enmarca la
exclusion y segregacion de ninas y mujeres que transitan por el espacio publico
urbano, mismas que permiten las violencias sutiles e invisibles que viven en la vida
cotidiana y que se reflejan en sus practicas y usos cotidianos del espacio publico, las
decisiones que toman sobre los propios cuerpos y emociones que experimentan al
transitarlo.

Asi pues, para comprender como es que la planificacién urbana es un proceso
politico, se debe partir de la idea de que este asigna o contiene lugares apropiados
para las relaciones de produccion - reproduccion, es decir, su organizacion
responde a la division sexual del trabajo, edades, organizacion familiar y
jerarquizacion de las funciones sociales (Lefebvre, 2013).



Por tanto, al considerarse como un producto que se consume, utiliza y que organiza
sus politicas de intervencion en funcion tanto de la privatizacion del espacio publico
como de las relaciones de produccion y reproduccion que se dan en él, este debe
ser analizado a través de su historia, el estado y el capital inmobiliario (Martinez, 2013;
Filipe, 2014).

De la misma forma poner atencion al contexto historico y las politicas de interven-
cion en torno al espacio publico urbano, evidencian coémo éste mas que ser demo-
cratico produce y reproduce las relaciones de clase, género y raza. Sin duda, reco-
nocer que existe la imposicion de una vision de la realidad social y del propio espa-
cio en donde, la segregacion que la divisidon sexual del trabajo genera, comienza con
la invisibilizacion de las mujeres en los procesos de planificacion, tiene repercusion
en lo urbanoy se traduce en ciudades que no estan hechas para todas las personas
que la habitan, en especial quiénes se dedican a los cuidados, incidiendo asi en su
calidad de vida (Pineda, 2019; Martinez, 2013).

Conviene subrayar que los procesos de invisibilizacion de las mujeres en los proce-
sos de planificacion urbana tienen dos vertientes: la primera es en relacién con la
participacion de mujeres en la construccion técnica y politica de la ciudad, es decir,
en la toma de decisiones sobre los elementos materiales de los espacios publicos
pues, como afirma Muxi (2020), quién ha decidido y pensado las ciudades son hom-
bres con la vida de alguna manera resuelta cuya experiencia de lo urbano dista
mucho de otras realidades que son las que sostienen la vida como el trabajo repro-
ductivo y de cuidados. Si bien los estudios urbanos no tienen un sistema de valores
unico éstos si comparten presupuestos hegemonicos que tienen fundamento en la
idea de que el espacio es neutro, objetivo, inteligible y transparente, es decir, un
receptaculo vacio e inerte que luego sera ocupado por cuerpos y objetos (Darke,
1998; Martinez, 2013).



6. Diseno con perspectiva de género
y/0 urbanismo feminista

Para la mayor parte de la historia de la planificacion urbana las diferencias de
geénero han sido invisibles, lo que ha traido costos para la vida cotidiana de ninas y
mujeres, en palabras de Paramo, Arroyo y Milena (2011), el espacio como construc-
cién social es resultado de relaciones de poder donde se aprecian las desigualda-
des entre hombres y mujeres, la utilizacion del género como categoria de analisis
nos permite deshacer los supuestos que han marcado la teoria y la practica.

Partir de la idea de que los procesos planificacion urbana son mas que un proceso
técnico, permite cuestionarse las condiciones de desigualdad, invisibilizacion y
segregacion de las mujeres y otros colectivos en el diseno de la ciudad y en los usos
y practicas en el espacio publico urbano. Por otra parte, abre los debates sobre las
escalas geograficas que, como afirma Soto (2018), “.son necesarias para retomar
como horizonte y recuperar la escala corporal, para lo cual es necesario considerar
que se ha establecido un giro sobre las ideas del cuerpo, la diferencia y el espacio”
(26). Es decir, la comprension de los procesos de planificacion como proceso politi-
co, ofrece a los estudios urbanos feministas la posibilidad de poner al centro la vida
de ninas y mujeres, desde un enfoque interseccional, para imaginar y disenar ciuda-
des inclusivas y cada vez menos violentas.

Problematizar el espacio a partir de la mirada de género implica que la comprension
de que la vivencia y practicas espaciales es distinta para hombres y mujeres pues su
relacion con lo publico y lo privado se construyen en relaciéon con las funciones que
desempenan (Paramo, Arroyo y Milena 2011). Asi pues, considerar las relaciones
sociales de género desde los estudios urbanos permite dar cuenta de la omision de
la presencia de las mujeres como habitantes de la ciudad y agentes de transforma-
cidén urbanos y la division sexual del trabajo que naturaliza la presencia de mujeres
en espacios privados, periféricos, inmoviles y reproductivos (Soto, 2018).

Como resultado podemos cuestionar y modificar estos supuestos y alterar la
manera que teoria, decisiones y politicas se hacen, para alcanzar y considerar un
amplio rango de conocimiento. Para lo cual es necesario hacer diferentes grupos de
preguntas, ampliando el rango de meétodos que usamos y revaluando el tipo de
informacion que incluimos en el analisis (Fainstein y Servon, 2007). De modo que
dotar a la categoria de género de un valor tedrico, analitico y explicativo para los
estudios urbanos implica la comprension de la planificacion y gestion urbana desde
una perspectiva social y espacial, en donde las diferencias entre lo femenino y mas-
culino se expresan en distintas escalas dentro de los procesos geograficos (Soto,
2016).



El urbanismo con perspectiva de género parte de la base que el urbanismo no es
neutro y que nuestras ciudades y nuestros barrios se han configurado a partir de los
valores de una sociedad que es patriarcal y que la forma fisica de los espacios ha
contribuido y contribuye a perpetuar y reproducir estos valores. Realizar estudios
sobre las experiencias de ninas y mujeres en el espacio publico urbano y los costes
que tiene para sus vidas cotidianas el diseno patriarcal del espacio permite también
“visibilizar el ejercicio democratico de la ciudadania desde una perspectiva que
establece que la movilidad puede entenderse como un derecho humano que
expresa autonomia y empoderamiento para las mujeres” (Soto, 2016: 45).

Es conveniente entonces revertir las formas tradicionales en que se entiende el
espacio publico y planifican las ciudades como Lo afirma Darke (1998), es necesario
encontrar una formula que integre el valor de la diversidad y su expresion espacial
de una manera no excluyente, lo que sera posible en la medida en que se coloquen
al centro las necesidades de las personas, para esto las propuestas del urbanismo
feminista aportan aquellas premisas bajo las cuales se deberian pensar las ciuda-
des. Elurbanismo feminista se fundamenta en tres ejes conceptuales:

1. Las ciudades han sido pensadas y construidas siguiendo los patrones y valores
imperantes en la sociedad patriarcal y capitalista, como espacios de propiedad,
afirma (Darke, 1998), se percibe que pertenece a los varones y segun esta misma
percepcion, las mujeres son parte de esta percepcion y en algunos casos literal-
mente son mercancias. Se han aplicado criterios considerados abstractos, neutrales
y nhormales que, sin embargo, obedecen a experiencias bien concretas: la de una
minoria masculina, de mediana edad, heterosexual, con trabajo estable, y con las
tareas de la reproduccioén resueltas de manera invisible. Por otra parte, explica el
autor, también se encuentra la planificacion del espacio como una construccion
social y proceso politico como una forma de configurar el género y que a traves de
su ordenacion facilita o dificulta los movimientos, actividades y papeles, la ciudad
zonificada y heterogénea no favorece a las mujeres.

2. El entorno fisico no es solo escenario de la desigualdad, sino que también actua
como reproductor de valores y principios que promueven las desigualdades econé-
micas, étnicas, de género, por esto un desafio importante para el urbanismo feminis-
ta se encuentra en considerar metodologias que presten atencion al enfoque inter-
seccional en los estudios de la ciudad pues es necesario, en palabras de Soto (2018)
desestabilizar y problematizar la invisibilidad de colectivos en condicion de exclu-
sion urbana y reconocer como las normas de género han normalizado a un sujeto
heterosexual desde el cual se ha regulado urbanamente el espacio.



Por eso es importante intervenir en el territorio no solo para tener mejores habitats,
afirma Soto (2016) que realizar analisis de las desigualdades espaciales cruzadas
con las diferencias de género contribuye a mirar de manera renovada objetos de
estudio como la vivienda, movilidad, accion colectiva, inseguridad y violencia, la
pobreza, entre otros, lo que permitira que el espacio deje de reproducir y reforzar
desigualdades.

3. Desde el feminismo como propuesta trasformadora de los estereotipos y manda-
tos de género se puede construir otro tipo de ciudades, otros barrios que nos inclu-
yan a todas las personas, como afirma Soto (2018), las formas de construir e imaginar
la ciudad deben empezar a enfatizar en la diversidad y las formas en que el género,
la etnicidad y la clase construyen los modos de vivirla e imaginarla. Analizar la
influencia del género en la construccion y uso de los espacios desde la interseccio-
nalidad, relacionandolo con otras variables como edad, condicién socioecondémica,
etnicidad, identidad sexual a partir de las que también se construyen relaciones de
desigualdad. Actuando desde las experiencias micro como fuente de conocimiento
realy tangible. Asi el urbanismo feminista parte de la participacion comunitariay de
criterios a través de las variables urbanas como el espacio publico y de relacion;
equipamientos y servicios; movilidad; vivienda; percepcion de seguridad, y busca el
sentido de la ciudad cuidadora, que sea capaz de responder a los usos particulares
que las mujeres dan al espacio e incorporar las voces silenciadas en los procesos de
planificacion y gestion urbanas.



7. Percepcion, uso y vida cotidiana
de las ninas y las mujeres en el espacio publico:
una aproximacion teorico-metodologica

La percepcion y usos del espacio publico urbano en ninas y mujeres estan
influenciadas por las condiciones territoriales del contexto historico, socialy politico
en que se desenvuelven, mismas que comienzan en los espacios por los que
transitan y terminan cristalizadas en sus cuerpos. En apartados anteriores ya se ha
planteado el cuestionamiento ¢para quién esta planeada la ciudad? en este sentido
se ha afirmado que desde su construccidon epistemoldgica se ha invisibilizado a las
mujeres y otros colectivos del diseno de la ciudad, esto ha traido consigo espacios
centrados en las necesidades masculinas y del mercado y con ello afectaciones a
los usos de los espacios publicos de ninas y mujeres, asi como una percepcion
distinta a la de los grupos dominantes, pues existe un aparato politico que ha
planeado y construido espacios que vulneran las necesidades humanas basicas
como resultados de una estratificacion social, racial y de género.

Ademas, desde los estudios feministas y de género también se ha cuestionado
¢como es que la construccion del espacio se refleja en distintas escalas en la vida 'y
cuerpo de ninas y mujeres? Frente a esta pregunta se ha planteado la violencia
estructural como eje rector de la reproduccion de otros tipos de violencias que se
cristalizan en una serie de legitimaciones que instaladas en las estructuras sociales,
culturales, epistemologicas y politicas de las sociedades y que permean la forma en
que se construye fisica y socialmente el espacio publico urbano. Se debe agregar
que tales procesos epistemoldgicos, politicos y sociales bajo los que se ha realizado
la construccion fisica de los espacios urbanos, junto con las dinamicas sociales que
se propician en los mismos tienen punto de encuentro en las formas en que nifas y
mujeres perciben, viven y usan los espacios publicos urbanos. Por lo anterior, en
este apartado se cuestiona ;Como perciben, viven y usan el espacio publico ninas y
mujeres?



Como ya se ha dicho, las experiencias en los espacios publicos urbanos de ninas 'y
mujeres deben ser comprendidas desde sus contextos histéricos, sociales y
politicos que, junto con la diferencia sexual, la clase, raza, etnia o cualquier
diferencia que signifique otros tipos de opresion, amplia o limita el uso o transito por
los espacios, pues como afirma Franck y Paxson (1989), para encontrar los modos de
incrementar la libertad de las mujeres en el espacio publico se requiere entender las
razones por las que se ven limitadas. Por consiguiente, el abordaje conceptual que
se retoma desde esta investigacion para comprender y explicar las formas en que
las ninas y mujeres construyen las ideas sobre los espacios publicos urbanos y en
especifico sobre el Centro Historico de Ciudad Juarez, se parte del enfoque territorial
entendido como una expresion histérica de las dimensiones espaciales y
temporales de las acciones humanas (Barragan y Jiménez 2018). En este sentido, la
percepcion de la ciudad de ninas y mujeres tiene punto de encuentro en las
acciones humanas mismas que construyen los territorios y que en conjunto con los
elementos biofisicos del espacio, como afirma Bailly (1978), se construye en diversas
escalas y se basa en la acumulacion de la informacion que se percibe en los
desplazamientos. Como resultado de las acciones humanas constitutivas de los
territorios y la informacion percibida por quiénes lo transitan, en este caso ninas y
mujeres el Centro Historico de la ciudad se convierte en, segun Bailly (1978), un
cumulo de formas, funciones, signos y simbolos que determinan la experiencia de
quienes transitan por los espacios y las ideas que se forman sobre ellos, esto
convierte al espacio publico urbano en un territorio en donde las relaciones de
geénero, raza y clase se reproducen en distintas medidas y escalas y que, al mismo
tiempo transforman los territorios.

Estas formas, funciones, signos y simbolos producto de las interacciones humanas
que conforman los territorios y que se configuran en relacion con el contexto social,
politico y cultural de las ciudades se cruzan con las experiencias de cuerpo vivido de
ninas y mujeres que transitan los espacios publicos urbanos y son jerarquizadas “de
acuerdo con los sectores vividos, las vias por las que se discurre y la idea subjetiva
de distancia” (Bailly 1978, 22).



Entonces los territorios son una construccién entre estas interacciones de ninas y
mujeres en los espacios publicos urbanos y con la multiplicidad de actores en el
mismo las que influyen en los modos en que lo viven, usan y conforman los
territorios. En relacion con lo anterior, considerar las escalas y los niveles para
explicar la diferenciacion de uso de los espacios en funcion del sexo y las
intersecciones se hace necesario pues “la comprension de un problema resulta mas
amplia y profunda en la medida que se contemplan las relaciones articuladas a este
que involucran distintos niveles y escalas espaciales” (Barragan y Jiménez, 2018, 46).
Las interacciones, experiencias y percepciones de ninas y mujeres en el Centro
Historico de Ciudad Juarez se configuran en relacion con los tipos de violencia que
han vivido o percibido a lo largo de la vida y en otros espacios, entenderlo en
distintas escalas contribuye la comprension de las formas en que viven y usan los
espacios publicos pues es producto de un continuum de violencias vividas en
distintos lugares y momentos de la vida.

Considerar las medidas y escalas espaciales para la comprension de las
interacciones de ninas y mujeres en los espacios publicos resulta relevante, pues
“La comprension de un problema resulta mas amplia y profunda en la medida que
se contemplan las relaciones articuladas a este que involucran distintos niveles y
escalas espaciales” Barragan y Jiménez, (2018, 46) por lo anterior, considerar el
cuerpo como parte del analisis territorial, cobra sentido para la comprension de las
formas en que las nifas y mujeres viven, usan y perciben los espacios publicos
urbanos. En tanto territorio, como afirma Guerrero (2015) sus cuerpos son
construidos como entres cosificados en relacion con en relacion directa con el
patriarcado como objeto de deseo, cuerpo sobre-sexuado, propenso de ser
apropiado que sin pertenecer al espacio publico se vislumbra como tal.

El enfoque territorial como perspectiva de analisis para la comprension de las
vivencias, usos y percepciones de ninas y mujeres de los espacios publicos urbanos,
permite la articulacion de las violencias estructurales que son latentes en los
procesos de planificacion urbanas y que se reflejan en los elementos biofisicos de
los espacios y tienen punto de encuentro en sus cuerpos. En este sentido, la
comprension del acoso sexual callejero desde un enfoque territorial contribuira a la
comprension de las distintas violencias.



Preguntarse ;Como viven, usan y perciben el espacio publico ninas y mujeres?
condensa los propositos de la investigacion que es conocer desde las narrativas
propias el ambito en lo cual mujeres y ninas sufren Acoso Sexual Callejero en el
Centro Historico de Ciudad Juarez. Sin embargo, también es importante desafiar el
contexto en el que las mujeres nos hacen (o no) los espacios publicos. Gran parte de
ese contexto limita sus actividades y los aspectos potencialmente positivos de sus
experiencias. Las mujeres utilizan y disfrutan de espacios publicos no acompanados
por hombres, pero solo, en parte, superando varios obstaculos y siguiendo ciertas
restricciones. Los hombres también pueden sentir limitaciones, pero estos parecen
surgir primeramente de una preocupacion sobre el crimen y mas estrechamente
relacionados con lugares y tiempos particulares. Las mujeres aun no tienen la
misma "libertad de la calle" que los hombres es significativa. Encontrar maneras de
aumentar esa libertad requiere que subsanemos las formas en que las mujeres
estan limitadas y las razones por las que estan (Franck y Paxson, 1989). Es el espacio
de usuarios y habitantes, donde se profundiza en la busqueda de nuevas posibilida-
des de realidad espacial (Martinez, 2013).

Para tal y como propuesta tedrico-metodologica el presente estudio toma como
referencia tres ambitos de analisis: el normativo-juridico; el cognitivo-perceptual y el
urbano-arquitectonico, estos ambitos se analizan desde la interseccionalidad y la
teoria politica feminista, y las propuestas desde el urbanismo feminista y el diseno
con perspectiva de género.



Fig. 1 - Esquema de aproximacion tedérico-metodologica
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El contexto historico de la zona centro de la ciudad que, en materia de violencia de
género, junto con el narcotrafico y la trata de personas, se ha convertido en un
referente que se ha instalado en la memoria colectiva de nihas y mujeres y que con-
diciona las maneras en que utilizan y transitan el espacio publico en diferentes esca-
las y medidas. Si bien, estas referencias a la violencia estructural se han convertido
en una vivencia cotidiana para las nifas y mujeres y no solo se acota a la zona centro,
también resulta apremiante conocer las manifestaciones sutiles e invisibles de la
violencia que sostienen la violencia estructural. Pues a partir del conocimiento de
estas mismas sera posible la implementacion de acciones, programas y politicas
publicas con perspectiva de género que promuevan el desarrollo de las ninas y mu-
jeres de ciudad Juarez, asi como el acceso a la igualdad sustantiva de las mismas.
Por esto, el IMM realizé un estudio sobre las afectaciones del Acoso Sexual Callejero
en el uso del espacio publico de nifas y mujeres con la finalidad de identificar, ubicar
y describir sus manifestaciones en el espacio publico, en el periodo comprendido
entre el 01 de enero de 2019 al 31 de enero de 2021. Para esto se tomo en cuenta
como zoha centro las colonias: Barrio Alto, Bellavista, Partido Romero, Barreal, Hidal-
go y zona centro.



Para cumplir con este proposito, con este estudio contemplaron las siguientes
etapas: 1) Investigacion documental, 2) Diagnoéstico sobre Acoso Sexual Callejero en
el Centro Historico de Ciudad Juarez, 3) Presentacidon de hallazgos,
recomendaciones y conclusiones. En primer lugar, la investigacion documental se
llevo a cabo entre enero - junio de 2019, este presenta un recorrido contextual,
tedrico, normativo, epistemologico y metodolégico acerca del Acoso Sexual
Callejero, con la finalidad de establecer el punto de partida de un estudio que
situara esta problematica desde la experiencia vivida de las ninas y mujeres que
transitan la zona centro de Ciudad Juarez.

En segundo lugar, el diagnostico Sobre Acoso Sexual Callejero tuvo un periodo de
levantamiento y analisis de la informacion entre abril y septiembre de 2019. En
donde se aplicaron 325 cuestionarios de percepcion del Acoso Sexual Callejero en
la zona centro y se realizaron 9 grupos focales: a mujeres migrantes (1); mujeres
mayores (1); mujeres trans (2); mujeres indigenas (1); estudiantes de quinto (1) y sexto
de primaria (1); estudiantes de preparatoria (1), habitantes de la zona centro (1) y 4
entrevistas a trabajadoras de la zona centro. Este diagnostico presenta resultados
cuantitativos y cualitativos de la percepcion, experiencias, estrategias de seguridad,
afectaciones emocionales y sociales, proceso de denuncia y geolocalizacion del
Acoso Sexual Callejero que viven ninas y mujeres en la zona centro de Ciudad
Juarez.

En tercer lugar, la presentacion de hallazgos, recomendaciones y conclusiones se
realizd en marzo 2021, el objetivo del mismo es ofrecer a la administracion publica
las consideraciones generales para la elaboracion de politicas publicas en materia
de seguridad publica, planificacion y diseno urbano, diseno de programas de
prevencion de la violencia contra las ninas y las mujeres en el espacio publico.

Por otra parte, desde este estudio se reconoce que historicamente el conocimiento
es una construccion dominante de la realidad, que se ha centrado en una vision
capitalista, colonial y patriarcal de la sociedad, misma que ha privilegiado una
perspectiva parcial centrada en el hombre, blanco, burgués y heterosexual. En este
sentido la mirada que objetiva el mundo, ha asignado caracteristicas al sujeto, que
lo absolutiza, establece jerarquias y ha impuesto verdades universales que han
anulado muchas otras versiones de la realidad. Para las nifas y las mujeres, este
silenciamiento ha significado una participacion parcial en la vida politicay en la toma
de decisiones sociales, que han sido mas una concesion que un derecho (Pacheco,
2005, Corres, 2010).



Por todo lo anterior, esta investigacion parte de la necesidad de poner al centro las
experiencias de ninas y mujeres para contribuir a versiones de la realidad cada vez
menos hegemonicas. Para favorecer esta perspectiva, se hace necesario conocer Lo
privado, lo publico, lo institucional, las formas de entender y hacer las cosas desde
las identidades concretas (Corres, 2010). Sélo asi se favorecera el entendimiento de
las fallas y sometimientos, sélo asi sera posible comenzar a plantear nuevas formas
de existiry coexistir en el mundo. Por lo tanto, las fuentes primarias para este estudio
son los testimonios de niNas y mujeres que transitan por la zona centro, y en un
esfuerzo por no reproducir la logica capitalista, colonialista y patriarcal de la
produccion del conocimiento que se mencionod anteriormente, es necesario poner
de relieve que las mujeres viven y encarnan en el cuerpo distintas realidades que
deben comprenderse en simultaneidad.

En este sentido se retoman las teorias de las intersecciones como una manera de
comprender que mas alla de la diversidad del sujeto del feminismo, es necesario
visibilizar las cadenas de opresion y dominacion que acompanan al género como
categoria de analisis y que dotan de significado a la diferencia sexual. Las
intersecciones, se plantean para comprender las logicas de opresion vy
subordinacion que se producen a partir de la categoria de género ademas se debe
visibilizar las distintas subjetividades que viven y encarnan las nifas y mujeres de
manera simultanea y que dan sentido y contenido al significado de la diferencia
sexual (Millan, 2014).

Por lo anterior, esta investigacion es una aproximaciéon feminista al estudio de los
sentidos y significados que las ninas y mujeres dan a la experiencia de transitar por
la zona centro. Se parte de la idea de que el espacio publico y las experiencias que
se viven en él, son una construccion social situada desde los cuerpos de ninas y
mujeres por lo que “Las realidades son comprensibles en la forma de
construcciones mentales multiples e intangibles. Basadas sociales vy
experiencialmente, de naturaleza local y especifica, y su forma y contenido
dependen de los individuos o grupos que sostienen esas construcciones” (Guba y
Lincoln, 2002: 128). Asimismo, se reconoce el compromiso social hacia la mejora de
las condiciones de vida a través del acceso a un espacio publico libre de violencia
para las ninas y mujeres de la ciudad.



A través de este estudio, también se busca abonar a la deuda histoérica que tienen
los gobiernos con la vida, seguridad y libre transito las ninas y las mujeres de la
ciudad. Por esto, se espera que los hallazgos coadyuven a la creacidon de politicas
publicas con perspectiva de género y la transformacion de espacios publicos cada
vez mas seguros para todas y todos. Se busca la “..transformacion de las estructuras
sociales, politicas, culturales, econdmicas, étnicas y de género que limitan y
explotan a la humanidad, iniciando enfrentamientos e incluso conflictos”
(Gubay Lincoln, 2002:134).

Para cumplir con lo anterior es que se planted una investigacion de diseno mixto de
corte descriptivo, misma que permite la observacion de los datos desde distintas
perspectivas que complementan la descripcion y explicacion del fenomeno que se
esta estudiando (Pole, 2009). Lo anterior, ofrecio al estudio de un contexto mas
amplio para el analisis de las afectaciones del Acoso Sexual Callejero en el uso del
espacio publico de ninas y mujeres en el Centro Histérico de Ciudad Juarez. En este
sentido, para cada etapa de la investigacion se retomaron distintas técnicas para la
recoleccion de la informacion mismas que se describen a continuacion.

(Ver Anexo 1. Tabla de congruencia tedrico - metodologica).

A) Marco Normativo

Para analizar las afectaciones del Acoso Sexual Callejero en el uso del espacio
publico de nifas y mujeres en el Centro Historico de Ciudad Juarez, fue necesario
aproximarse a la problematica desde la investigacion documental, misma que dejo
en evidencia la necesidad de realizar un estudio que, mas que las experiencias,
estrategias y reacciones de nifas y mujeres frente al Acoso Sexual Callejero.
También diera cuenta como es que aspectos estructurales como los marcos
normativos locales o el disefio urbano también tienen impacto en la manera en
como ninas y mujeres viven el espacio publico. Por esto, se realizé en primera
instancia un analisis del marco normativo bajo el que se rige el Municipio de Ciudad
Juarez en la administracion 2018 - 2021, mismo que se encuentra en el portal de
transparencia. A través de la revision documental, se eligieron todos aquellos
documentos que enmarcaran la obligacion del municipio para garantizar y
salvaguardar la libertad de transito y el acceso igualitario al espacio publico de ninas
y mujeres. Se realizd un registro en excel de los articulos y lineamientos
relacionados con el derecho y proteccidn de nihas y mujeres, para un posterior
analisis de contenido.



B) Diagnéstico de Acoso Sexual Callejero
en el Centro Histoérico de Ciudad Juarez 2019-2021

Para tener un acercamiento a la problematica desde las experiencias de ninas y
mujeres que transitan por la Zona Centro de Ciudad Juarez, se planted un primer
acercamiento a la problematica de manera descriptiva e interpretativa. Para esto, se
realizd un diagnostico cuyos objetivos fueron: 1) Identificar los tipos de Acoso Sexual
Callejero que viven las nifas y mujeres en el Centro Histérico de Ciudad Juarez; 2)
Ubicar los espacios del Centro Historico de Ciudad Juarez en los que ninas 'y mujeres
viven Acoso Sexual Callejero; 3) Describir como el Acoso Sexual Callejero limita el
uso del espacio publico de ninas y mujeres que transitan por el Centro Histérico de
Ciudad Juarez; 4) Identificar el perfil de las personas que acosan en el Centro
Historico de Ciudad Juarez. Este diagndstico se construyé en dos momentos:

cuantitativo y cualitativo.

Fig. 2 - Esquema momentos del diagnostico
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Etapa cuantitativa

Con la finalidad de tener un panorama amplio y descriptivo de la experiencia de
ninas y mujeres a la experiencia del Acoso Sexual Callejero en la Zona Centro de
Ciudad Juarez, se tomo como base la primera encuesta de Acoso Callejero (2014) del
Observatorio contra el Acoso Callejero Chile. El propdsito de este cuestionario es
generar informacién a nivel local sobre el Acoso Sexual Callejero como una forma de
manifestacion de la violencia en el espacio comunitario, asi como la percepcion
experiencias y emociones de ninas y mujeres. Este cuestionario es un acercamiento
a la problematica del Acoso Sexual Callejero como una experiencia que afecta el
movimiento de ninas y mujeres por la Zona Centro, las condiciones técnicas bajo las
que se recogieron los datos se muestran a continuacion:

Fig. 3- Esquema de periodo de referencia
de la informacidén de la etapa cuantitativa
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Fuente: Elaboracion propia

Para poder establecer un diagnostico sobre el Acoso Sexual Callejero en el Centro
Historico de Ciudad Juarez, se establcecieron dimenisones de analisis e indicadores
para poder construir el instrumento de campo para recoger tanto en representativi-
dad como narrativas de mujeres y ninas que viven, experimentan, y organizan su
practica cotidiana en los espacios publcios urbanos del Centro Historico.



Fig. 4-Patron espacial del Acoso Sexual Callejero
en el Centro Histérico de Ciudad Juarez
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Caracteristicas del cuestionario:

a) Es un instrumento cerrado. Debido a que se retomd un cuestionario aplicado en
Chile, durante el proceso de pilotaje se hicieron adecuaciones al lenguaje y
presentacion de las preguntas en funcion del tiempo que llevaba aplicar el
cuestionario completo y los objetivos de la investigacion. Por ser un instrumento
aplicado a nifas y mujeres que se encuentran en transito en la Zona Centro, fue
necesario reducir el numero de preguntas.

b) EL cuestionario ofrece informacidén sobre percepcion, experiencia, medidas de
prevencion, afectaciones, proceso de denuncia, sancion y geolocalizacion del Acoso
Sexual Callejero desde la experiencia de las ninas y mujeres que transitan por la
Zona Centro.

c) Elinstrumento consta de 26 preguntas cerradas y 1 abierta y estan organizadas de
la siguiente manera:



P1. Identificacion de la experiencia de Acoso Sexual Callejero;

P2, 3, 4y P5. Datos de identificacion de edad, ocupacion situacion conyugal y
nivel de escolaridad terminado;

P6. Es una escala de Likert para valorar las conductas que considera ASC;

P7. Opcién multiple libre para indicar cuales experiencias de ASC han vivido
en la zona centro;

P8, 9y 10. Opcion multiple que describen el contexto de la experiencia: edad
en que Vvivio acoso por primera vez; quien realizé el hecho, y si se encontraba

sola o acompanada;

P11, 12, 13, 14 y 15. Opcion multiple para describir las reacciones de ellas y sus
acosadores;

P16, 17 y 18. Opcion multiple para describir las emociones que se viven en el
momento de vivir la experiencia y al recordarla;

P19. Opcion multiple para describir las medidas que toma al transitar por la
zona centro;

P20. Es una escala de Likert para describir codmo ha impactado la experiencia
en la vida cotidiana de ninas y Mujeres;

P21, 22, 23, 26. Opcidén multiple para describir el conocimiento y experiencia
sobre los procesos de denuncia y sancion;

P 24y 25. Opcidén multiple para describir la percepcion sobre las conductas
que consideran deben sancionarse;

P 27. Pregunta abierta para mapear los lugares del Centro Histérico en donde
han vivido Acoso Sexual Callejero.

Ver anexo 3. Cuestionario percepcion Acoso Sexual Callejero.



Cuadro # 7 Ejes de analisis del Acoso Sexual Callejero
y marcos de referencia del instrumento de campo

1. Percepcion de
seguridad en el

espacio publico

urbano

Comportamientos que ninas de 15 anos o0 menos a mujeres de 60 anos
consideran Acoso Sexual Callejero.

Situaciones de Acoso Sexual Callejero que ninas de 15 anos o0 menos a
mujeres de 60 anos han vivido en algun lugar de la zona centro.

Lo escuchado y lo vivido mientras transitan por la zona centro.

2. Emociones
construidas en el
espacio publico
urbano

Situaciones de Acoso Sexual Callejero que nifias y de 15 anos o
menos a mujeres de 60 anos han vivido en algun lugar de la zona centro.

Lo que les provoca lo escuchado y lo vivido mientras transitan por la zona
centro.

Lo que les provocan los lugares de la zona centro.

Cuando vivieron alguna situacion de Acoso Sexual Callejero ;como se
encontraban?

Edad en que vivieron Acoso Sexual Callejero por primera vez.

Reacciones de ellas frente al Acoso Sexual Callejero.
¢Queé sintio al momento de vivir y recordar el episodio?

¢Qué significa cuando una nifa o una mujer siente miedo, coraje e
impotencia cuando vive Acoso Sexual Callejero en la zona centro?

3. Personas en
el espacio
publico urbano

Personas en el espacio publico urbano que les generan percepcion de
inseguridad.

¢Qué pasoé cuando vivieron Acoso Sexual Callejero por primera vez?
¢Qué hicieron los testigos del acoso?
¢Que hacen los agresores cuando les responden?

¢Qué intenciones tienen los agresores con el acoso segun estudiantes de
preparatoria y trabajadoras de la zona centro?

¢Qué hacen las estudiantes de primaria cuando las acosan?

¢Que hacen los testigos segun estudiantes de primaria, y trabajadoras de
la zona centro cuando las acosan?

4. Caracteristicas
vulnerabilidad

Factores exégenos y endogenos percibidos como vulnerabilidades.
Proceso de denuncia y sancién.

Conductas que ninas de menos de 15 anos a mujeres de 60 anos
consideran deben sancionarse.

Porcentaje de nifas y mujeres que saben donde denunciar.

Porcentaje de nifas y mujeres que denunciaron alguna conducta de Acoso
Sexual Callejero.

Motivos por los que no denuncian.

Afectaciones del Acoso Sexual Callejero

Medidas de prevencién que utilizan para transitar por la zona centro.
Lugares que consideran inseguros.

Lugares del Centro Histoérico de Ciudad Juarez en donde han vivido alguna
experiencia de Acoso Sexual Callejero.

Fuente: Elaboracion propia



Aplicacion

Las condiciones necesarias para la aplicacion de este instrumento se determinaron
en funcion de la zona donde se levanté la informacion, las caracteristicas de las
participantes y el tipo de experiencia que se busca describir. En cuanto a la zona de
levantamiento de la informacion, se tomaron en cuenta dos aspectos: 1) se
buscaban nifas y mujeres en transito que respondieran el cuestionario vy;
2) historicamente el Centro Histoérico de Ciudad Juarez, es percibido como peligroso,
en especial para las ninas y las mujeres. Por otra parte, se buscé la mayor
representacion de grupos etarios, esto significoé que el cuestionario fuera adecuado
y comprensible para ninas menores de 15 anos hasta mujeres de 60; 3) finalmente el
Acoso Sexual Callejero, se considera una experiencia de violencia de género en el
espacio comunitario, misma que ninas y mujeres viven de una manera particular,
entonces se habria de garantizar seguridad y confianza para quienes aceptaran
contestar el cuestionario.

Por lo anterior, la aplicacidn se realizo bajo las siguientes condiciones:

— Debido a que se buscaba poblacion en transito, el horario donde se
observa mas afluencia de transeuntes en la Zona Centro, es durante el dia.
Por lo que los cuestionarios se aplicaron entre lunes y sabado de 9:00 am a
1:.00 pm.

— Para garantizar la mayor representacion de grupos etarios la aplicacion
del cuestionario se realizo en distintos lugares ubicados dentro la zona como:
escuelas, dependencias de gobierno, pasajes comerciales, plazas publicas.

— En cuanto a garantizar que las preguntas fueran comprensibles vy
adecuadas para todas, ademas de garantizar las condiciones de seguridad y
confianza de ninas y mujeres, se considerd importante que la aplicacion fuera
realizada por mujeres estudiantes de nivel avanzado de areas relacionadas
con la educacion, pedagogia y sociologia. De tal manera que a partir del
cuestionario base, las aplicadoras pudieran realizar las adecuaciones
necesarias con relacion al lenguaje y diseno accesible y adecuado para los
distintos grupos de edad.

— La aplicacion cara a cara del instrumento fue necesaria, de tal manera
que en el momento que fuera necesario las aplicadoras pudieran recurrir a
las adaptaciones del instrumento para su adecuada comprension.



Etapa cualitativa

Con la finalidad de dotar de significados y comprension de la experiencia de Acoso
Sexual Callejero que viven las ninas y mujeres que transitan por el Centro  Historico
de Ciudad Juarez, como parte de este diagndstico se realizaron grupos focales
desde los cuales se pudieran entender y situar las experiencias concretas de ninasy
mujeres que, como afirma Millan (2014) lograran desentramar las estructuras de
poder y dominacion que viven desde sus propias subjetividades y que hacen del
transito por el espacio publico una vivencia distinta, aun entre las mujeres, estas
cadenas de opresion/ subordinacion comprendidas en simultaneidad con la
categoria de género son las mismas que nos ofreceran la explicacion de las
violencias concretas que ninas y mujeres viven en el espacio publico.

Las aproximaciones feministas a la investigacion argumentan la necesidad de que
las versiones de la realidad sean construidas a partir de las voces de las mujeres, por
esto realizar grupos focales con grupos de ninas y mujeres especificos contribuyo a
que las experiencias que se recogieran dieran cuenta de la vivencia del espacio
publico de quiénes participaron de este diagndstico. Fue importante que los
testimonios fueran recogidos de manera grupal pues, como afirman Kamberlis y
Dimitriadis (2015), en los grupos focales convergen la teoria, la investigacion, la
pedagogia y la politica. Ademas, que cuando se hace desde una aproximacion
feminista trasciende la prescripcion que los grupos focales tradicionales suponen 'y
tiene posibilidades emancipadoras para las personas que son parte de los mismos.

Para determinar qué caracteristicas debian tener las participantes de los grupos
focales, se retomaron a Kamberelis y Dimitriadis (2015), quienes afirman que los
grupos focales permiten la redefinicion de las realidades de las mujeres y su
conexion con los intereses politicos. Por otra parte, argumentan que para garantizar
espacios de seguridad y confianza sobre sus experiencias frente a la violencia que
los discursos hegemonicos/patriarcales han silenciado de manera individual, es
necesaria la creacion de grupos homogéneos en funcion de aquellas realidades que
historica y estructuralmente han vulnerado sus vidas, como lo son: la raza, clase,
edad o experiencias de vida especificas, entre otras. Por lo anterior, para este estudio
realizar grupos focales como parte de este diagnostico, se vuelve también un
compromiso para con las ninas y las mujeres que transitan por el Centro Histérico de
Ciudad Juarez, es la reivindicacion de que lo personal, es politico.



Por esto se planteo realizar grupos focales con: estudiantes de primaria, secundaria
y preparatoria; mujeres indigenas; trabajadoras de la zona centro; mujeres
migrantes; habitantes de la zona centro; mujeres mayores; diversidad y disidencia
sexual: mujeres trans, lesbianas y homosexuales. Estos grupos se realizaron en el
periodo octubre 2019 - marzo 2020 y la convocatoria se realizd6 de manera
institucional y por medio de informantes clave. Sin embargo, dadas las
circunstancias bajo las que se levantaron los datos se lograron realizar los siguientes
grupos focales: 1) Estudiantes de secundaria, 2) mujeres indigenas, 3) Estudiantes de
primaria (quinto y sexto), 4) Trabajadoras de la zona centro, 5) Estudiantes de
preparatoria, 6) Mujeres migrantes, 7) Habitantes de la Zona Centro, 8) Mujeres
mayores, 9) Diversidad y disidencia sexual: mujeres trans.

Prueba piloto

Se realizd con estudiantes de secundaria, en este grupo participaron 6 nihas de
primero de secundaria. Este se enmarca en una intervencion sobre derechos
sexuales y reproductivos que se realizd por parte del Instituto Municipal de las
Mujeres al interior de una escuela secundaria ubicada en la zona centro. Este
proyecto consistid en actividades simultaneas con diversos grupos, al mismo
tiempo que se capacitaba a los docentes de ciencias acerca de la didactica de los
derechos sexuales y reproductivos, en este contexto se nos permitio trabajar cuatro
clases de 45 min con un grupo de primero. Por lo anterior, en un inicio se planted
trabajar los grupos focales en formato taller, de tal manera que se propiciara en las
ninas un espacio de seguridad y confianza para que quedara registro escrito de sus
participaciones, sin embargo, trabajar bajo estas condiciones supone varias
dificultades:

a) Los tiempos de intervencion se acortaban en la medida en que los grupos
hacian cambio de saldén, acomodaban sus pertenencias y se quedaban las
ninas que participarian del ejercicio. Esto significdé que sélo se podia disponer
entre 20 y 30 min por sesion para realizar los ejercicios.

b) Lo anterior llevaba a que los gjercicios planteados tuvieran que apresurar-
se para poderlos cerrar adecuadamente y que todas participaran, en muchas
ocasiones habia participaciones que se quedaban abiertas o incompletas.
Ademas, al ser las intervenciones en distintos dias de la semana, hubo mo-
mentos en que no todas las ninas estuvieron en todos los ejercicios. Por esto
se optd por que los grupos se realizaran de manera habitual, con una guia de
9 preguntas abiertas (Ver Anexo 2. Cuestionario de grupos focales).



Convocatoria

Los medios institucionales a través de los que se realizo la convocatoria fueron los
siguientes: 1) Instituciones educativas que son parte de los programas comunitarios
del Instituto Municipal de las Mujeres, por este medio se convoco a estudiantes de
quinto y sexto de primaria, secundaria y preparatoria y mujeres mayores;
2) Organizaciones civiles y vinculacion con agentes clave de la comunidad
LGBTTTQI, por este medio se realizaron los grupos de mujeres migrantes, y dos
grupos de diversidad y disidencia sexual: mujeres trans® ; 3) Practicantes de la
Licenciatura en Educacion y becarias de Jovenes construyendo el Futuro del
Instituto Municipal de las Mujeres, por este medio se convoco a mujeres indigenas,
habitantes de la zona centro y trabajadoras de la zona centro’.

Dado que el objetivo principal de este estudio es la generacién de politicas publicas
en materia de seguridad publica, planificacion, diseno urbano y diseno de
programas de prevencion contra la violencia contra las ninas y las mujeres en el
espacio publico. Es necesario conocer como es que las personas encargadas de
generar cambios o intervenir en los diferentes niveles de la administracion municipal
observan y viven el problema desde las posiciones que ocupan.

6 Alinicio se planted que los grupos de diversidad y disidencia sexual se tomara en cuenta la
experiencia de mujeres trans, lesbianas y homosexuales, sin embargo, por la pandemia COVID- 19, los
dos ultimos tuvieron que ser cancelados.

7 Enelcaso de las trabajadoras de la zona centro, fue complicado convocar y reunir a un grupo
en un horario especifico, por lo que se tomo la decision de realizar cuatro entrevistas individuales en

bola de nieve.



Analisis de contenido de la etapa cualitativa

La etapa cualitativa se trabajé desde la teoria fundamentada en palabras de
Charmaz (2013), esta ofrece pautas analiticas que permite a quién investiga
concentrar su recoleccion de datos y elaborar teorias inductivas de alcance medio a
través de sucesivos niveles de analisis de datos conceptuales. Por otra parte, como
lo afirma la autora, las herramientas analiticas que ofrece la Teoria Fundamentada a
la investigacion social permite estudiar las cuestiones de justicia social mas alla de
la descripcion, pues asumir esta postura significa prestar atencion a las realidades
empiricas como procesos representados y materializados en las interacciones y
organizaciones, es decir, ofrece una aproximacion al conocimiento de la justicia e
injusticia social mas alla de su sentido abstracto desde la formay sentido que le dan
los grupos que las viven y como les afectan de manera particular.

Utilizar la teoria fundamentada como una forma de acercarse a la justicia desde la
investigacion social, ofrece la posibilidad de adoptar posturas reflexivas acerca de
los modos de conocer y representar la vida estudiada (Charmaz 2013). El énfasis
procesual presente en las herramientas analiticas de la teoria fundamentada
contribuye a la emergencia de las voces de las nifas y mujeres que transitan por el
Centro Historico de Ciudad Juarez y que la incorporacion de sus experiencias y
necesidades sean parte de la vida socialy politica de la ciudad. Ademas de describir,
desde sus voces, las cadenas de opresion y dominacion dadas por la diferencia
sexualy las intersecciones que las atraviesan.

8. Resultados

El primer momento de la codificacion establece categorias que estan detras
de los discursos de las mujeres y ninas y que permiten entender las condiciones
causales en que se dan las experiencias de practica cotidiana en el Centro Historico,
lo fendmenos asociados, el contexto y condiciones intervinientes, las estrategias de
accion e intervencion y las consecuencias para las mujeres y ninas de sus
experiencias.



Cuadro #8 Paradigma de la codificaciéon sobre la
percepcion y experiencia del Acoso Sexual Callejero

PERCEPCION Y EXPERIENCIA DEL ACOSO SEXUAL CALLEJERO

a) Social:

+ Condicién de género

+ Normalizacion del Acoso Sexual Callejero

- Estudiantes de primaria, secundaria, preparatoria, mujeres indigenas,
mujeres trans, mujeres mayores, mujeres habitantes y trabajadoras de la
zoha centro

« Afectaciones en los estados emocionales

- Afectaciones en las practicas cotidianas

b) Fuerza de trabajo:
- Condicidn socioecondmica perfilada desde el ambito laboral determina;
« Trabajadoras sexuales
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c) Centro Histérico Ciudad Juarez:

« Establecimiento de la centralidad histoérica

+ Establecimientos de consumo recreativo bares, discotecas
+ Narcomenudeo

« Establecimientos educativos

« Cercania con la frontera de el Paso Tx.

+ Poblacion vulnerable

(personas en situacion de calle, adicciones, migrantes)

d) Disefio urbano:
- Banquetas, iluminacién, tapias, callejones, subterraneo
+ Centrado en las necesidades de los negocios

=

g

Normalizacion del Acoso Sexual Callejero y las formas de dominio y control sobre
los cuerpos de ninas y mujeres

ouswous

Factores enddgenos del contexto socio espacial:

a) Socioestructural:

+ Normalizacion del ASC

« Intersecciones

- Sistema patriarcal en la estructura urbana

- Clase social

« Integracion social a partir del salario de integrar redes de consumo de clase;
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b) Laborales:
+ Reproduccion de la fuerza de trabajo femenino




ACCION LOCAL: Desde la administracion publica municipal, el Instituto Municipal
de las Mujeres cuenta con la intervencion “Corredor Seguro para Mujeres” cuyo
objetivo es ofrecer elementos para la prevencion situacional de la violencia de
género en el Centro Histérico de Ciudad Juarez, cuenta con tres ejes: El gje de
infraestructura busca recuperar espacios publicos en deterioro ubicados en el
Centro Historico de Ciudad Juarez para transformarlos en infraestructura util para
la prevencion de la violencia de género. El eje de reconstruccién del tejido socialy
los lazos comunitarios busca fomentar el encuentro y desarrollo de las familias
que habitan, transitan y laboran en el Centro Historico, a través de programas de
prevencion de la violencia, capacitacion y la activacion de espacios publicos para
el posicionamiento de agendas culturales. El eje de tecnologia busca consolidar el
uso de la aplicacion “No Estoy Sola" y fomentar la utilizacion de las tecnologias
para la prevencion de la violencia. A continuacion, se aporta informacion sobre las
diversas iniciativas que desde estos tres ejes fueron dandole caracter y sentido al
Corredor.
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NINAS Y MUJERES: No salir solas, no salir a altas horas de la noche, procurar salir
en grupos, cambiar las rutas por las que transitan, cambiar de vestimenta, evitar
espacios, caminar rapido, ir solo por lo necesario.

- Psicolégico/emocional
- Cotidiano
- Conductual
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Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se presentan los resultados de esta investigacion centrada en
analizar las afectaciones del Acoso Sexual Callejero en el uso y practicas del espacio
publico de ninas y mujeres en el Centro Histérico de Ciudad Juarez por medio de la
identificacion, ubicacion espacial y descripcion de sus narrativas especificas que
derivan de la categorizacidén anterior en el espacio publico, para posteriormente
generar una propuesta de lineamientos de politicas publicas en materia de
seguridad publica, administracion del espacio publico, planificacidén y diseno urbano
asi como de diseno de programas de prevencion de la violencia contra las ninas y
mujeres en el espacio publico.

Esta investigacion partié de la idea de que el Acoso Sexual Callejero es un tipo de
violencia comunitaria que afecta mayormente a las ninas y mujeres que usan y
transitan por la zona centro de Ciudad Juarez, mismo que reduce su libertad de
transito y movimiento por el miedo constante a ser agredidas o vivir agresiones
mayores.




Diagnostico Acoso Sexual Callejero en
el Centro Histérico de Ciudad Juarez 2019 - 2020: percepciones,
manifestaciones, distribucidn geografica, aproximaciones

El analisis de las afectaciones del Acoso Sexual Callejero en el uso y practicas del
espacio publico de ninas y mujeres se plante6 como un primer acercamiento des-
criptivo e interpretativo de sus experiencias de transito por la zona centro de Ciudad
Juarez. Con los objetivos de 1)ldentificar los tipos de Acoso Sexual Callejero que
viven las ninas y mujeres en el Centro Histérico de Ciudad Juarez; 2) Ubicar los espa-
cios del Centro Histérico de Ciudad Juarez en los que ninas y mujeres viven ACoso
Sexual Callejero; 3) Describir como el Acoso Sexual Callejero limita el uso del espa-
cio publico de nihas y mujeres que transitan por el Centro Histérico de Ciudad
Juarez; 4) Identificar el perfil de las personas que acosan en el Centro Historico de
Ciudad Juarez.

Se realiz6 un diagnostico con informacion cuantitativa y cualitativa que ofreciera una
primera aproximacion a las experiencias de ninas y mujeres que transitan la zona, el
analisis de los datos recabados para este diagnodstico se realizé en dos momentos:
cuantitativo y cualitativo. En primer lugar, para el analisis cuantitativo se realizaron
los siguientes pasos: 1) Se capturaron los cuestionarios en un registro de excel y
posteriormente en SPSS; 2) Se obtuvieron los porcentajes que describen la
experiencia con respecto a: la percepcion, experiencias, medidas de seguridad,
afectaciones emocionales y sociales, procesos de denuncia y sancion vy
geolocalizacion del ASC en la zona centro. En segundo lugar, para el analisis
cualitativo se realizaron los siguientes pasos: 1) transcripcion de grupos focales y
entrevistas; 2) lectura de exploracion para la identificacion de conceptos,
propiedades y dimensiones; 3) lectura guiada para establecer codigos y categorias;
4) registro de categorias y subcategorias en excel,; 5) lectura de ajuste de categorias
y codigos.

Después de este proceso de analisis cuantitativo y cualitativo se establecieron las
siguientes categorias con las que se responde a la pregunta que guio esta
investigacion ¢Cuales son los elementos que propician el Acoso Sexual Callejero en
el uso del espacio publico por parte de ninas y mujeres en el centro de Ciudad
Juarez? Para ello se explica el patron espacial del Acoso Sexual Callejero a través de
las narrativas de nifas y mujeres que transitan por el Centro Histérico de Ciudad
Juarez. Las categorias que componen este patron espacial son las siguientes
1) Percepcion de seguridad en el espacio publico urbano; 2) Emociones construidas
en el espacio publico urbano; 3) Personas en el espacio publico urbano;
4) Caracteristicas de Vulnerabilidad.



A) Planeacion urbana en el marco normativo municipal

Para analizar las afectaciones del Acoso Sexual Callejero en el uso del espacio publi-
co de ninas y mujeres en el Centro Historico de Ciudad Juarez, en primera instancia
se realizd una revision de los documentos que enmarcan la obligacion del municipio
para garantizar y salvaguardar la libertad de transito y el acceso igualitario al espacio
publico de ninas y mujeres. Para este analisis se siguieron los siguientes pasos: 1) Se
tomo como punto de partida el marco normativo de la administracion municipal
2018 - 2021, mismo que se encuentra en el portal de transparencia®, 2) Seguido de
esto se eligieron los instrumentos normativos enfocados en los derechos de ninos,
ninas y adolescentes, mujeres, discriminacion y perspectiva de género; 3) De los
instrumentos normativos se tomaron los articulos que hablaran del derecho a la
vida, libre transito y a una vida libre de violencia de ninas y mujeres, misma informa-
cién que capturd en un registro de excel; 4) Finalmente se incluyeron las institucio-
nes y organizaciones internacionales, nacionales y municipales que dentro de sus
facultades tienen acciones de incidencia en la implementacion de politica publica
con perspectiva de género, entre las que se encuentran: Objetivos del Desarrollo
Sostenible, ONU Mujeres, Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Chihuahuense
de las Mujeres e Instituto Municipal de las Mujeres.

Del analisis anterior se destaca que existe una armonizaciéon con respecto a la
normativa que garantiza la vida, libre transito y a una vida libre de violencia de ninas
y mujeres en los niveles, internacional, nacional y estatal. Sin embargo, en lo que
respecta al nivel municipal, el documento que regula el comportamiento de la
ciudadania en Ciudad Juarez se encuentra desvinculado de esta armonizacion. El
articulo no. 46 del Coédigo municipal para el estado de Chihuahua dice que los
municipios deben incluir en sus Bandos de Policia y Gobierno elementos para la
prevencion del delito, la violencia socialy la violencia contra las mujeres, ninas, ninos
y adolescentes, desde la perspectiva de género:

8 http.//www juarez.gob.mx/transparencia/ico-normatividad/



Los Bandos de Policia y Gobierno son las normas expedidas por el
Ayuntamiento [..] de manera enunciativa, mas no limitativa, incluird las
siguientes: |. Los elementos para la prevencion del delito, la violencia social
y la violencia contra las mujeres, nifas, nifos y adolescentes, desde la
perspectiva de género; Il. Las acciones para la atencion de casos de violen-
cia contra las mujeres, nifas, ninos y adolescentes, asi como la trata de
personas; lll. Las ordenes de proteccion en casos de violencia contra las
mujeres, nifas, nifos, y adolescentes; IV. Las medidas de coordinacion y
canalizacion para la atencion integral de la violencia contra las mujeres,
nihas, nifos y adolescentes;, V. Las medidas para la igualdad

sustantiva y no discriminacion.

Por lo contrario, el Bando de Policia y Gobierno del municipio en sus articulos no
incluye ninguno de los elementos anteriores para la prevencion del delito desde la
perspectiva de género, al respecto del cuidado de la vida, libre transito y prevencion
de la violencia contra ninas y mujeres en el espacio publico sélo cuenta con el
articulo 7 fraccion |l que enuncia los actos de molestia de la siguiente manera:

Son faltas o infracciones contra las buenas costumbres y la integridad
moral del individuo y de la familia: Il. Faltarle al respeto a las personas en
lugares publicos, en especial a los infantes, adultos mayores o personas

con discapacidad.

La ausencia de los elementos para la prevencion del delito desde una perspectiva
de género en el Bando de Policia y Gobierno del municipio, que se ve reflejada
incluso en que las mujeres no estan nombradas como parte de un grupo vulnerable
en la fraccion Il “en especial a los infantes, adultos mayores o personas con
discapacidad’, deja una ausencia a nivel estructural en la proteccion de los
derechos de ninas y mujeres mientras transitan por el espacio publico. Pues de vivir
una agresion relacionada con el Acoso Sexual Callejero queda a consideracién de
los agentes que levantan la denuncia o los jueces de barandilla considerar,
cualquiera de los once comportamientos considerados Acoso Callejero, una
infraccion contra las buenas costumbres y la integridad moral del individuo y la
familia.



B) Percepcion de seguridad
en el espacio publico urbano

La percepcion de seguridad en el espacio publico urbano comprende dos esferas:
lo escuchado y lo vivido. En primer lugar, lo escuchado refiere a todos aquellos actos
de violencia que ninas y mujeres se enteran, por su entorno, suceden en la zona
centro como lo son: la violencia general tal como lo expresa Rosemary “Igual, siento
temor igual por las noticias también que hablan 